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A proteccéao civil no municipalismo portugués
Parcidio Summavielle
Revista de Guimaraes, n.° 103, 1993, pp. 449-454

Dez meses ap6s a Revolucédo dos Cravos, o decreto-lei 78/75, cria
0 Servico Nacional de Proteccdo Civil, fazendo-o depender do
Ministério da Defesa.

Destacaremos do diploma as afirmagdes de que tal servigo deve
apoiar-se na espontanea vontade dos cidaddos se entreajudarem,
servira, também, para limitar os riscos em tudo o que represente
ameaca ou destruicdo de recursos naturais e devera ter um caracter
profundamente regional.

Em 25 de Outubro, o decreto-lei 510/80, estrutura e regulamenta
a nivel nacional, o Servigo de Protecc¢éo Civil.

Pela primeira vez, entdo, se refere a criagdo de estruturas locais e
se estipula mesmo a ajuda mutua entre autarquias e regides.

E, entre os diversos campos de actuacdo da proteccao civil se
realcam as accOes de socorro e assisténcia e saude e proteccdo de
ambiente.

S6 mais de dez anos depois, em 29 de Agosto de 91, se volta
novamente ao assunto, agora através da publicacdo da Lei 113/91.

Trata-se da lei de bases de Proteccdo Civil feita publicar pela
Assembleia da Republica.

No entretanto e colateralmente, para situacdes especificas de
Fogos Florestais foram publicados o decreto-regulamentar 55/81 de 18



de Dezembro, a Portaria 341/90 de 7 de Maio e o Despacho Normativo
38/90 de 23 de Junho.

Mas, detenhamo-nos um pouco sobre a lei de bases referida.

A leitura do art. 1° da lei em causa, demonstra inequivocamente
que se entendeu restringir, de forma muito sensivel, a accdo da
Proteccao Civil, aos casos de acidente grave, catastrofe e calamidade,
que se definem com suficiente rigor.

Os objectivos e dominios agora enunciados passam a privilegiar a
prevencédo dos riscos, os planeamentos de solugdes, levantamento das
situacdes, informacéo, estudo e divulgacado de medidas.

E, muito embora ainda se fale das ac¢cfes de socorro e assisténcia
a pessoas e da proteccdo do ambiente e recursos naturais, o certo é
que, tais tarefas se terdo, forcosamente, de circunscrever as trés
situacfes de acidente grave, catastrofe e calamidade.

Mantém a lei de bases o principio de que havera servigos
municipais de proteccdo civil, sendo certo, porém, que a sua
organizagdo, funcionamento, estruturas e atribui¢cdes, deverédo ser
objecto de decreto-regulamentar, que alias j& deveria ter sido
publicado como impde o art. 27° da lei de bases, mas ainda nado se
cumpriu.

Sera esse entdo um impedimento a sua concretizacao pratica?

Certamente que nao!

A titulo de exemplo, e sem dai querer tirar quaisquer ilacoes,
referiremos que desde 3 de Julho de 1985 existe em Fafe, legalmente,
0 Servico Municipal de Proteccédo Civil, cuja comissdo foi empossada
pela Sr2 Secretaria de Estado da Administracdo Autarquica, Dr2 Helena
Torres Marques.

A comissao é integrada pelo Presidente da Camara, que preside,
Comandantes locais da PSP, GNR e Bombeiros Voluntéarios, Presidente
dos Clubes Radio-Amadores e da Associacdo de Dadores Benévolos de
Sangue.

Por parte da Camara, integram os Servicos Municipais de
Proteccdo Civil, o Servico Social da autarquia com duas assistentes
sociais e um meédico, a Policia Municipal com doze elementos e ainda



nove funcionarios que constituem uma equipe pluridisciplinar, apoiada
por nove viaturas e trés conjuntos industriais.

Ainda, a titulo meramente informativo, adiantamos que desde a
sua criacdo, até hoje, o Servico Municipal de Proteccdo Civil
desencadeou 4 accdes de razoavel envergadura na sequéncia de
catastrofes naturais, para além de outras de menor vulto em dominios
como o dos fogos florestais, seguranca em provas desportivas de alto
risco, etc.

Chegados aqui, verificado o enquadramento legal e a pratica
objectiva no dominio da Proteccao Civil, ndo temos qualquer duvida
em afirmar que tal servico é da maior relevancia para o universo
autarquico de actuacdo e sO peca, a nosso ver, por nao ter ainda
encontrado a implantacéo local que merecia.

Isso se ficar4d a dever, é a nossa percepcao, a ineficiéncia que os
governos tém demonstrado em regulamentar as leis estruturantes ou
de bases e a nao previsado de receitas proprias para afectar aos fins em
vista.

Alias, a propria cadéncia legislativa, demonstra inequivocamente
que o poder central, pese embora a importancia, relevancia e
actualidade do tema age mais por obrigacdo de que por convic¢cdo o
que, como é obvio é especialmente grave.

Mas, esta insuficiéncia do Terreiro do Paco, ndo explica,
certamente, algum descuido e desatencdo de muitos autarcas deste
pais que ainda ndo se deram conta do enorme capital que representa,
como instrumento objectivo de actuacdo, o poder contar com um
servico municipal de proteccéo civil, minimamente organizado.

E que, tal servico enlaca de uma forma muito especial o caracter
de intima proximidade da relacdo eleitos e eleitores que é a grande
riqueza e virtualidade do municipalismo democratico.

Na realidade, hoje, o liberalismo fortemente concorrencial vem
quebrando de uma forma irreversivel, a tradicdo da vida comunitéaria e
as relacbes de solidariedade que dela emergiam e tornavam o
quotidiano menos penoso e mais suportavel.



Ora, afigura-se-nos que o grande e primeiro dever de qualquer
autarca é precisamente humanizar a administracdo e saber entender
que, para além das grandes causas e dos grandes objectivos ha uma
miriade de problemas individuais que ndo podem deixar de merecer
igualmente a sua atencdo no respeito e consideracdo que sempre
devera ser reconhecido ao cidaddo de per si, mesmo quando
valorativamente a relevancia das questfes pareca obviamente,
diminuta.

E, a concordar-se que o modelo autarquico que defendemos é o
que verdadeiramente se insere nas raizes mais tradicionalistas do
municipalismo do nosso pais, entdo, ganhard relevo especial a
existéncia de um servico que, para além de estar apto e operacional
para enfrentar situacfes de excepcionalidade, defendendo pessoas e
bens, pode e deve, entretanto, ter uma utilidade irrecusavel no dia a
dia da gestdo, como corpo polivalente, dependente do Presidente da
Camara e que actua, precisamente, na area que atras citamos, ou
seja, na resolucdo de problemas directamente ligados ao cidadao ou
grupo de cidadéos.

Bastara, para tal, que concomitantemente se criem 0s canais
indispensaveis, bem abertos e desburocratizados que permitam uma
comunicacgao reciproca imediata e simples entre cidadaos e eleitos.

Ora, neste campo ja sao véarias e, ao que julgamos razoavelmente
eficientes, as “linhas verdes” que a imaginacdo e inventiva dos
autarcas conseguiu criar.

Obtida, assim, a capacidade do dialogo, diriamos, personalizado,
nada mais apto para a resposta que um corpo de funcionéarios
pluridisciplinarmente habilitados que respondam com eficacia e
prontiddo a pretensdo do municipe.

A propésito, lembro o enorme sucesso que representou, ha
alguns anos atras, o lancamento em Fafe de um servico de urgéncia
para apoio as donas de casa, servico este que continua a ser
reclamado com regularidade.

Um simples telefonema e, em pouco espaco de tempo a torneira
que ficou a verter serd reparada, a fechadura da porta que partiu sera



substituida, a fuga de gas ou o curto circuito eléctrico serdo
verificados, etc.

Reparacdes banais, que outrora se reclamavam na pequena loja
ao lado, sempre que a emergéncia surgia mas que, as transformacdes
profundas da nossa sociedade hoje inviabilizam.

Dai, o apoio que uma proteccdo civil, fora das horas das
catastrofes, pode prestar com enorme eficiéncia, numa administracao
humanizada e que assuma a responsabilidade de zelar pelos
interesses, as vezes bem simples, do cidadéao.

Mas, atencado, este € um mero exemplo entre a multiplicidade de
actuacfes que se podem desenvolver e derivam, certamente, da
riqueza enumeravel de situagdes com que a actividade autarquica
todos os dias se defronta.

A qualidade de vida com gue tantos e tantos enchem a boca, sem
muitas vezes discernir o verdadeiro significado que a expressdo
encerra, tem muito mais a ver com o0s tais “pequenos” servicos
prestados a comunidade do que com as chamadas obras de vulto e de
raiz que, sendo, sem duvida, indispensaveis ndo focam directa e
imediatamente as pessoas singularmente consideradas.

E hoje, quando mais que nunca, as questbes ambientais se
encontram na ordem do dia e com toda a razao, dadas as constantes e
permanentes agressdes perpetradas pela inconsciéncia e egoismo das
pessoas, assume particular relevancia a possibilidade de se actuar de
pronto e com eficacia o que, a meu ver, requer estruturas operativas
que nada impede antes postula sejam precisamente as criadas, como
necessarias, para o servigco municipal de protecgao civil.

Ora, se € certo que o ordenamento legal, como deixamos dito, se
mostra ainda incompleto e dai insuficiente, para além de restringir,
hoje, os objectivos iniciais da proteccao civil, menos certo ndo é que,
mesmo assim, existe suficiente capacidade de movimentacdo
autarquica nesta matéria que credibilizard uma actuacdo conforme aos
interesses mais directos dos administrados por parte dos responsaveis
municipais.



E este, pois, de uma forma necessariamente ndo exaustiva, o
quadro da Proteccéao Civil no ordenamento municipal.

Os sete anos que ja levamos de experiéncia neste sector,
permitem-nos afirmar, sem margens para dudvidas, que o Servico
Municipal de Proteccéo Civil, quando nele se integra a Policia Municipal,
€ o auxiliar mais valioso para o autarca que pretenda fazer um
exercicio administrativo préximo das populacfes, na medida em que
permite respostas imediatas e expeditas as questdes levantadas pelos
municipes.

E ndo se esqueca finalmente que a préatica operativa quotidiana
tem forcosamente reflexos na actuacdo dos servicos quando séo
chamados a intervir nas situacdes mais graves de catastrofe ou
calamidade, pois que, por mais bem planeadas e estudadas que
estejam as solucdes de emergéncia, mesmo quando se ensaiam 0s
exercicios, 0 sucesso decorre mais daquilo que cada um, por si s6 é
capaz de fazer, dentro do conjunto em que se entrega, do que,
propriamente, da capacidade de um comando que sO6 raramente se
pode situar na linha da frente.



