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A INSTRUCGAO PRIMARIA

Breves consideragdes sobre a reforma decretada em 24 de dezembro de 1901
e 19 de setembro de 1§02

Foi decretada e estd em via de execugao mais uma re-
forma da Instruccdo Primaria. Ora uma reforma do ensino pu-
blico, em todo o complexo de diplomas que a integram, ndo
¢ menos do que um facto de valor Supremo para um povo que
se honra de ser livre e progressivo, como gloriosamente o é
a gente portugueza.

D’ahi a necessidade ou o aproposito de a ponderar e de
lhe ajustar, ao calor da razio e da justica, algumas serenas
consideragbes criticas, que lhe avivem as prendas de bom
quilate ou lhe avullem os defeitos. Isso tentarei em arti-
go despretencioso e perfunctorio, nio por impulso de profis-
sional que tenha a consciencia de vér o assumpto 4 justa, mas
0 por descargo de obrigacdo que me foi imposta, e 2 que,
Ja agora, ndo posso furtar-me sem desprimor.

Volvendo a lei no seu vasto conjuncto, — decretos, regula-
mentos e programmas, — ficou-me desde logo uma impres-
sdo. de favor e de applauso.

A obra respira um honrado e generoso impulso de civis-
mo: é facil reconhecer, n’aquella abundosa serie de artigos
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¢ providencias, que os amparam, uma aspiragdo calorosa e
magnanima de bem servie a Nacdo.

Seate-se a gente em face d’uma lei em que palpita o an-
ceio de viver, ao invés de tantissimas, que parece terem
nascido sGmernte para se mirrarem inuteis, 1os papyros ama-
rellentos. Assim o estdo indicando as minucias de regulamen-
tagdo e as cautelas habilmente tomadas.

E é uma reforina inteiramente moderna, calcada na bo
licao dus avangos reaiisados entre os povos de mails esme-
rada inleliectualidade. Cetto que ndo envergonha o paiz, e
até o empareiha a esses que gorzam melhor fama de men-
tores.

B com ser actual, como o exigia o engrandecimento da
civilisagdo e a nossa prosapia de povo europeu, ndo deixa
tambeir de ser muito nacional, reflectindo, tanto quanto, o
cunho e ~pP‘1 fico da nossa modalidade ethnica e chamando ao
quadru vivo do en<ine, a tradigdo, o colle, a historia e as mais
vas manifestagGes da sociclogin lusa.

‘5 saudavel equilibrio do actual com o nacional, do

cosmopelitismo com a npogdo amoresa da patria, archiva-se
um graiie elogio ao vv;en‘e codigo m h]‘:(’l'utku\) Primaria.

Cangads dndmuu» n0s de vér sincar n'e perizosa syrles o
ialento de legisladores argutus: copiam o que 4 por fora mais
apoja; porém, com lal mingua de senso critico o fazemn, cu
com {al dezdemn e descontiecimento da feigdo nossa portugueza,
(queas fulguragles d’esses brilhos exoticos aqui se transigu-
ram em negrames cerrados.

Oulra rdevun., caracteristica se aflirma na lei: & a (e
sublrabir e salvar a Instrucgds popalar das arieirices mesqui-
uhas e perversas da politica de campanario, Iﬂdepbﬂ(ieﬂf/ﬂl -2,
quanlc esse desideratum ¢ allingivel n’um pequenino paiz,
oitde o3 individaos, as auctoridades e as collectividades se
baraliiain e eniresubordinam, no jogo fatal dos interesses.

4

De anlmo largo reconhego os muitos valores da lei, mas
nem por isso lhe confiro o meu incondicional enthusiasmo:
vejo qae esta loage de ser perfeila e até Ihe noto alguns
laivos de enfermidade, como alias ¢ condigdo de leis sobre
assumpios, em que jamais se pode dizer a uilima palavra.
Assim ¢ que se me afigura um tanto anemica de espirito
liberal, sacrificando ao vogante preconceito da centralisacdo,
mais do que conviria, e nao liberta baslanlemente o pro-
fessoraco das miserias do viver, pois 03 ordenados que fixa
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continnam a ser inferiores ao cargo e 4 dignidade de mestres,
€ as elementares exigencias ’um modesto lar.

Mas esses e outros defeitos serdo talves as sombras, indis-
pensaveis a todo o quadro de bom relevo.

®

Baixando da visio synlheiica do conjuncto, a considera-
¢80 stricta de cada capilulo de mais valto, cuidarei de exa-
rar a hmpressio pessoal ceeorrenle, Lao deaprelenciosa, como
livre e desprevenida,

0 easiuo obrigetorio. — Fica a obrizacdo do ensino es-
tabelecida com o possival rizor, para o que é posto em linha
de combale am bataihdo de cuidados. 0 recrutamento escolar
promove-s¢ coil acertadas providencias e com uma fiscalisa-
£d0 apertada. Assusta-se a incuria ronceira 40 povo, ou o falso
interesse das familias, com o forte arailhdo de mulias, faceis
de realisar, Mas, o que & maiz e melhor, cobrem-se de garan-
tias e de vantazens preciosns os cididios que possuam o cer-
tificado do curso primario, Bsia pile vir a ser a mirifica ala-
vanca da escola pupular, pois que tal certificado fica tendo 0
valor d’uma carla de allorria, em meio da vida social: é como
que o passapurle para a liberdade.

Ao inverso, o deszracado analphabeto é poleado como
uma fera, (raucam se-lhe as portas dos mais insignificantes
emprecos publicos, sio-the cagados elementares direitos civi
cos. Fica na sociedade com o estigma de reprobo, que sem-
pre o avilta, persegie e conlunde.

Haverd vma parcella de crueldade em degradar as<im os
rades que wdo podem vér, mas confessémos que o fstado
deve armar-se vizorosamente em face da bronca teimosia da
ignorancia plavisecuiar. Arrailquem-se as escaras 20s olhos
atroplitados do povo, ja qae de per si as ndo sacode. Urge
remir Porfiesel perante o concsito earopey !

Nio ob-fade a1 conjs o de cuilados, gue esculam
4 obrigacdo o fusing, o terislador receia ndn vér a sua obra
coroada por coapleln, se lanca o0s olhos a3 leis anteriores,
onde encontra tal preceito, sempre confinado e amortalhado
no papel. llaja todavia um clardo de esperanga, visto que ne-
nhuma das anteriores codificagdes sahiu tio habilmeunte coura-
¢ada contra a resistencia passiva do povo,

A obrigaloriedade da Insirucgdo Primaria existe em todas

-
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as nacdes policiadas, desde que se reconheceu como verdade
de evidencia, que a civilizacdo nio penetrari onde nao houver
escolas, e que um povo analphabeto é uma lastimosa turba de
cegos, incapaz de arriscar um passo seguro, em (ualquer es-
pecie de progredimentos.

Dispensam-se de impdr a obrigatoriedade, somenle os
povos ja tao garantes da sua illustracio, que esse preceits
legal thes soaria a pleonasmo injurioso,

Como esta longe d’essa cumiada esplendida a nosza po-
pulacdo rural! quando conseguird vér 4 luz da razde e do
proprio interesse que, hoje em dia, quasi tdo necessario é sa-
ber 1ér como saber fallar !

0s edificics escolares. — Pena é que o paiz ndo esteja
nada preparado para exigir a suspirada realisa¢io do eunsino
obrigatorio, visto que, em quasi todo elle, nde ha edificios
adequados. Esse é na verdade o temivel baixio em que péde
naufragar a auspiciosa tenlativa; porque, afinal, como sera
possivel obrigar a infancia a frequenlar escolas que nio exis-
tem ou ficam demasiado longe, ou ndo tém capacidade sutii-
ciente ?

Queiram os Altos Poderes volver o3 seus olhares carido-
805 e previdentes para este lado triste e compromeltedor. Ve-
jam que miseria opprobriosa ahi se ostenta! Sdo raros os edi-
ficios bens ou alé os soffriveis. 0s mais d’elles sdo inverosi-
meis pardieiros, que mais degradam do que ajudam a alta
missdo, que 14 se quer exercer. Nao iém espaco nem ar; nio
tém luz, nem sombra de conforto, nem mobilia conveniente. 0
mestre, n’aquelle scenario remenddo, senle-se diminuido e es-
magado na suva dignidade, vé de rasto a sua auréola de edu-
cador, vé desamparado e perdido o seu esforco pedagogico.
Nao sdo escolas isso, sdo pocilgas, excellentes para espavorir
¢ desmoralizar o bando juvenil!

N’este ponto nodal do ensino primario, decretaram-se pro-
videncias acertadas, mas ndo tdo promptas, energicas e auda-
ciosas como convinha, como urgia.

Deveria fazer-se um inquerito por todo esse paiz, e logo,
sob um plano amadurecido, fixar os locaes para tantas esco-
las que fallam ou que mal servem; e a seguir, muilo presto,
compellir as corporagdes locaes a levantar, modestos, mas
uleis e decorosos, esses modernos templos de luz, em que se
forma a alma da patria, que é a alma da juventude. Sacrifi-
cios dolorosos, sim, havia de impdl-os medida de tal base;



mas abengoados sacrificios esses, que irjam cobrir a mais
instante necessidade d’um povo cahido.

Ja n'esla hora da civilisagdo, mais importa possuir uma
luzente réde de escolas do que um bom exercito ou uma es-
quadra forte: mais domina a forga que resulia do alto nivel
intellectual, do que essa dos armamentos formidaveis. I so-
bretudo na grandeza imponeate da forca moral, que os povos
de minguados recursos devem fundar a sua autonoinia. ’

Os professores. — A preparagio pedagogica, os venci-
menlos e as garantias, que asseguram a carreira dos profes-
sores primarios, sdo questdes muilo para considerar.

A educagdo technica 6, sem contasfacdo, um elemento
primordial e indispensavel a um professor. A sociedade confia-
lhe uma nissdo insicne e espinhosa, que exige muila pericia,
muita dedicagdo e muitos e variados conhecimentos. difficil
ensinar e ¢ difficillimo educar.

Portanto, ndo deve sentar-se na cadeira de mestre quem
nédo possa documentar devidamente a sua capacidade, quem
nao possa construir para si um alto pedestal de confianca
respeitosa. D'ahi a evidente necessidade de boas escolas nor-
maes, onde 0s professores se iniciem nos deveres e segredos
do seu cargo, e possam vir a ser proficientes evangelisadores
do progresso, que ndo seus criminosos contraventores.

A apprendizagem, que para tudo se reclama, muito mais
deve requerer-se para este quasi sagrado oflicio, delicado e
engenhoso, de puir o espirito infantil.

E aqui deixo & lei um applauso intenso. Organisou sa-
gazmente o ensino normal de modo a garantir, d’ora avante,
4 escola primaria, mestres que saibam desempenbar-se cabal-
mente dos seus deveres profissionaes. 0 curso triennal ora es-
tatuido, intensivo, variado e pratico, visando malerias que
mais ajudem o futuro educador, é o que basta para esclare-
cer largamente qualquer espirito capaz de abrir-se a4 ¢ultura.
Neste, como nos demais pontos, quiz o legislador moldar o
ensino, pelo que encontrou de mais consentaneo ao nosso
meio, nos paizes de civilisagio modelar. Assim se vai doman-
do uma das velhas e graves difficuldades, que embaragavam
a Instruccdo Primaria.

Tambem os vencimentos entram, por boa razdo, na clas-
se das questdes vitaes do Professorado.
Para que os servigos do mestre provem efficacia, ndo



basta que sejam regrados por uma justa edccagdo profissio-
nal, authenticada por curses e provas praticaz: turna-se tam-
bem indispensavel que estes prestimosos funccicuarios fruam
alguma independencia, no meio em que trabalham. Cumpre
que a remuneracdo, que percebem, lhes asscgure uma me-
diania liberladora das miserias e Laixezas, que estiolam o
mais bem guiado esforgo.

© A juventude que, na sua ingenuidade, tem um culto vivo
pelos extericrismos, facilmente denega respeitu e obediencia
ao mestre em cujo viver descortina o achincaihe da penuria.

E se na mesa do educador faltar o pdo, debalde se lhe
pedird a presiigiosa elevaco moral, gue deve ser a divisa
do seu sacerdecio. A mingua tem astucias maldiias que ar-
rasam a aignidade e conduzem ao cairel do desvario.

Manifesto se torna pois, que, ao professor, pelo grande
influxo sccial do seu munus e pela sorvma ce trabatho a que
¢ obrigado, se deve uma remuneracic generosa. A esle res-
peito, a lei ficou bastante aquem do lmite ideal: melhorou
algo os crdenados, sim, mas rdo tanto que rdc fiquem ainda
mesquinhos. Houve medo de sangrar o pobre thesouro, mas
continuou a deixar-se ferida e enfeudada as agruras do vi-
ver, vma classe que, por honra e beneficio de todos nos, de-
via ficar superior a (al infortunio.

0 legisiador quiz justificar-ge e furlarse &s recriminacies
do professorado, pondo-lhe em face a nota eloguente dos ho-
norarios de seus irmios des outros paizes, como prova de que
nao ¢ entre n6s que elies recebem menos; mas cssa allega~
€30 80 consegue demonstrar que a iniquidade nio é apapagio
exclusivo da lei portugueza.

Em compensacdo porém, se o Estado, pela forca das cir-
cumslancias, regateia avaramente os vencimenios aos moeslres
do povo, tambem lbes amplia as garantias e faculia-thes uma
carreira mais illuminada de esperancas. Assim & que as inle-
rinidades, as promocdes, a aposentacdo, a valorisagio dos di-
plomas normaes, tudo fica regulado mais em harmocia com
0s legitimos inleresses e reclamacdes da presiimesa classe.
Além de que, avs professores se abre accesso ndo difficil a lo-
gares bem remunerados, como sejam: o¢ de inspeccio e sub-
inspec¢@o primaria e os do ensino normal: o que é uma per-
spectiva sorridente e um estimulo precicso para 0s que se
manifestarem senhores de meritos invulgares. Dest’arte fica
emfim o professorado cendo uma carreira airosa, e nio so-
mente uma {riste collecagdo fechada, sem escala para o valor.



A fiscalisacdo do ensino.— A inspeegiin permanente pa-
receu-me sempre uma das melhores disposigdes da lei.

Sem ella, nem se concebe uma toleravel orranisacdo es-
colar.

A benemerencia das escolas dependerd immensamente de
terem sobre ellas o olhar vigilante d’om argus, que jamais
adormeca. Quer-se alli uma auctoridade fiscal que impulsione,
estude, corrija a vida d’aquelles pequeninos gremios 1 aucto-
ridade respeitada e diligente, que garanta aos distinelos e ze-
losos o merecido louvor e puna asperamente os abusos, que
iam ganhando raizes, sob a calentura d’uma liberdade licen-
ciosa.

Nada ha que pessa substituir a inspecgdo escolar espe-
cial e permanente, de attribuigdes tdo amplas como bem defi-
nidas.

0 que havia, como inspecgdo, era uma descarada in-
utilidade: os commissarios de instrucgdo primaria nis o eram
senao de nome, e as inspeccies extraordinarias provaram
uma ineflicacia pasmosa. Por isso houve a lei de regrassar a0
velho systemna da inspecgdo permanente, que j& em lempos
anteriores prestdra servicos relevantes, e que é estahelecido
em todos os paizes civilizados, ndo podendo apontar-se um
s0, que ndo tenha funccionarios especiaes para tdo util ramo
de administragio.

0s programmas. — 0 ambito do ensino primaric tem-se
elasticisado constantemente. Outr'ora a suprema aspiracio da
escola era ensinar a Iér, escrever e contar: nio havia sahir
de tal circulo dogmatico. Mas os tempos rodaram e a missio
da escola subiu mui alto. J& ndo pode limitar-se & parte oral
e grafica do abecedario e 4s combinacdes rodimentares dos
numeros,

Hoje a escola € sobretudo uma officina de cidaddos
esclarecidos. Ila de a juventude receber alli, a tragos amplos
e em summulas luminosamente syntheticas, o cathecismo inte-
gral da sociedade moderna, para que, ao deixar aquelle pri-
meiro estadio da vida, tenha os olhos claros e conheca o
vestibulo da sociedade. Por isso cumprira que a escola aleite
o animo juvenil com o amor da patria pelo estudo substan-
cioso da historia e pela descripedo do solo nacional; que lhe
avive a comprehensdo da cidade pelo conhecimento dos deve-
res civicos ; que lhe arregde e fecunde a alma com os precei-
tos moraes e com o influxo preponderante da religiio. Deve
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tambem preparar a infancia para a vida, que a ha de envolver,
ministrando-lhe elencos breves e orientadores, sobre sciencias
naturaes, agricultura, industrig e commercio, E, podendo
ser, ha de chamar-lhe 3 expansio o genio artistico, pelo cul-
tivo do desenho e da musica, e arrijar-lhe o organismo com a
gymnastica, e provér & saude pelo conhecimento de preceitos
de hygiene.

De tudo isso e de mais ainda se exigem nogdes nos pro-
grammas escolares dos povos que nos estdo sendo exemplo e
norma: e de quasi tudo tambem o nosso programma fica exi-
gindo elementos que, em parte, talvez excedam o limile ra-
zoavel,

A primeira vista, um programma que fere um tdo com-
plexo teclado de conhecimentos, e que se deslina a infantes,
menores de doze annos, parece raiar pelo absurdo; mas nio 6
assim. Todos esses principios integram o espirito para a vida,
na communidade; sdo partes do mesmo todo, sao pedras do
mesmo edificio.

Nem se faga escarcéu por causa d’essa apparenle baby-
lonia do saber, nem se chorem lamurias piegas sobre a sorte
mofina que espera os cerebros tenros, que se -hdo de sobre-
carregar com esse recheio abundante. Nada de sustos. Tudo
isso, que é menos do que parece, pode ser ensinado e apren-
dido sem angustias, nem pavores, nem violencias, antes com
distracgdes alegres,

0 que muito importa & recrutar mestres idoneos, senho-
res dos modernos methodos naturaes e intuitivos, que tém a
magica virtude de levar as creangas a intelligencia das coisas,
pelo incentivo do gosto e da curiosidade.

0 que muito importa tambem, é trancar as portas das
escolas aos livros eruditos, que dizem em cem paginas o que
melhor se diria em vinte. Querem-se resumos condensados,
claros e copiosamente illustrados. Seria até preferivel que,
para cada uma das quatro classes primarias, houvesse wm
volume wunico magistralmente elaborado, que respondesse a
todos os quesitos do respectivo programma, em vez de se
distribuir 4s creancas uma multidio confusa e cara de folhe-
tos, tdo variados como, por vezes, incongruentes.

Com bons mestres e bons livros nio poderdo causar re-
ceio as amplificagdes dadas as materias da Instrucg¢do Prima-
ria. E, convicto d’isso, nio posso esquivar-me a louvar o le-
gislador por ter modernisado esie ensino e consignado a
escola popular, de modo claro, os intuitos altos, que ja hoje
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muilo a ennobrecem nos paizes adiantados, fazendo-a contri-
buir formalmente para a educacdo moral, civica e religiosa
da massa social.

Em tudo o mais que constitue o actual regimen da Ins-
trucgdo Primaria, ha tracos de mestre, coidados finos de pra-
tico e, em geral, orientagdo Lebida nas melhores foutes. As-
sim, é salular e liberal o principio do concurso para o provi-
mento dos logares; é justa a repartigio dos encargos escola-
res entre o poder central e as corporagdes locaes; sio de lou-
var as providencias que regulam os cursos noclurnos, as es-
colas moveis, o0s jardins da infancia.

Medidas de justica e de seguranca sio tambem as que
ficam regulando o ensino livre, o qual passa & alcada da ins-
peccao olficial e so pode ser exercilo por quem tenha habili-
tagdo legal.

Portanto, é-me licilo concluir este ligeiro estudo, confir-
mando a impressio de sympathia que a lei de principio gra-
vou em mea espirilo, ¢ exarando, com toda a convicgio, o
conceito de que ella representa um avanco sobre as legisia-
¢0es que a precederam.

Resta esperar que fructifique amplamente, para que,
em breves annos, vejamos apagada a deprimente nodoa do
analphabelismo, que tanto magoa a dignidade nacional. Iista
esperanca tinge-se de scepticismo e treme de se vér desfeita,
mas, pelo menos é uma doce esperanga.

Guimardes — 2, janeiro, 1903,

Padre ANTonio HERMANO.



