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DA EXTRADICAO

EM HARIONIA COM OS TRATADOS DE PORTLGAL
E ALGUNS ESTADOS

Primeiros principios

1) No eshogo da evoiugiio das relagles internacionais, a extradigio occupa
um lugar recente. (Cont.)

Os estados, na edade media, ndo conhecem o direito ex-
terno. Se um povo nao esld em guerra com o povo visinho,
ou o odeia inlimamente, & espreila d’uma oportunidade, ou
se alia com elle. £ um ciume necessario, como lei historica,
4 consolidagdo das monarchias, ao engrandecimento viril dos
organismos politicos. O nacional raro se aventura fora da
sua patria. O homem sustenta-se com o0s productos do solo. A
economia funda-se no isolamento. Os portos ndo se abrem. 0
crime internacional, o crime realisado por vm individuo num
pais estranho, nao se conhece. Apenas os exercitos invadem as
fronleiras e assassinam e roubam. Mas a guerra é legitima, sa-
grada, obrigatoria. 0 vencido acceita o imperio do vencedor.
0 prejudicado arma-se com mais coragem mas ndo reclama.
Se um malfeitor se esconde em terra alheia ou ahi se dirige
para expoliar uma familia, o rei ndv o entrega se lhe for pe-
dido, aproveita o ensejo, se lhe convem, para um desforgo
militar, ou, a maior parte das vezes, nao sabe do delito nem
se imporlaria com os lamentos. As duas grandes escravidoes
— religiosa e feudal —opdem-se & extradigdo, porque o orgu-
lho do papado e as rivalidades dos senhores sam adversas ao
que pareceria uma quebra de soberania ou pelo menos uma
restricao de poder. laternamente, o commercio pratica ainda,
d’uma certa forma, a extradigdo. 0 criminoso, yue perturbe a
normalidade numa terra a que ndo pertence, sera punido ahi
ou na cidade de que é original.
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0 povo ndo estd separado unicamente pelas fronteiras ;
divide-de, dentro do corpo do estado, em classes, em miste-
res, em teligides. Alguns internacionalistas escrevem que a
extradigdo encontrou dois fortes obstaculos: o direito de asylo
religioso ou territorial e o principio de que o exilio era a pena
mais grave depois da pena de morte. Um e outro sam verda-
deiros, embora distanciados, was a propria existencia de
obstaculos confirma que a extradigio era um facto. Dois se-
nhores feudais sam duvas soberamias differentes e oppostas;
governam os seus estados, Um homem .que, depois de come-
ter um crime, fosse procurar’ auxilio ou furtar-se & pena no
territorio feudal de um outro senhor, estava garantido pela in-
violabilidade do solo e pelos privilegios da nobreza. Mas, se
esses senhores estivessem em boas relagGes, a extradigdo rea-
lisava-se. E ella seria, na verdade, um facto usual porque os
senhores feudais eram ciosos dos seus direitos em confronto
com o Tei e as suas justicas e ndo entre si, aristocratas, com
as mesmas regalias e as mesmas vaidades. Melindra-los-ia que
alguem exigisse a entrega do fugitivo, que alguem desprezasse
os foros e o prendesse. Reconhecer o-valor dos pergaminhos
era o bastante. Esperar-se-ia que o culpado fosse expulso ou
entregue. Pudia, é certo, o senhor feudal recusar-se .mesmo a
expulsa-lo, adoptando-o como vasalo. Mas a escravatura era,
afinal, uma pepa. Demais o feudalismo guardava, como o pa-
ter-familias, o governo absoluto. « Neste periodo da edade me-
dia em que o chefe local, e mais tarde o senhor feudal, gover-
nava um territorio que devia fornecer productos de.diversa
natureza, o chefe adaptava os processos de producdo as suas
conveniencias, como adaptava as outras coisas. Até aos servos
e aos escravos, todos eram goverpados na sua actividade in-
dustrial, como pa existencia inteira.» 1. Os senhores feudais
tinham a sua justiga rival da justica do rei. Entre os senbores

- feudais e o0s vasalos havia uma especie de contracto, repu-
goante se o analysarmos hoje, mas que garantia os servos.:
« 0 vasalo ou possuidor de feudo entrava na posse da terra '
do seu senhor mediante certas condigdes. O vasalo devia de-

- fender o seu senhor com a espada, e o senhor linha a mesma
obrigacdo para com o vasalo, O vasalo devia tomar lugar no

L |
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1 1. Spencer, Des institutions profissionelles et industrielles,
pag. 287, ST : L
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. conselho e no tribunal do seu senhor; e devia julgar os seus
pares, isto é, os seus eguais, os outros vasalos do senhor e

 ser julgado por elles, sob presidencia do senhor.» ! °

: A par do senhorio feudal organisam-se os concelhos, des-i
envolve-se 0 movimento descentralisador, em que se aprovei-
tam as iniciativas dos burgos pela sua inscripcio nos direitos
privilegiados de cada um. A cidade é, para o seu habitante,
a verdadeira patria que elle defende cioso contra as regalias
das outras cidades. « 03 concelhos da Edade Medla, escreve Oli-
veira Martins *, ndo sam ji os orgdos sociais onde a vida eco-:
nomica, apenas, das populagdes se fixa, no seio de um Estado:
militar politicamente soberano e centralisado. Mantendo .os:
seus caracteres antigos, o concelho é agora em si mesmo uma’
miniatura do Estado; e a unidade nacional, por conseguinte,’
80 aparece expressa nos lagos, mais ou menos frageis da fede-
ragdo dos concelhos e senhorios. O concelho continua ‘a ser.
uma unidade social, mas torna-se tambem uma unidade poli-
tica e militar... Cada communa & quasi uma republica, e a
nagdo oferece por este lado o aspecto até hoje vivo na orga-
nisa¢do federal da Suissa... A propria soberania da Justica,
sempre reservada pela coréa, quasi chega a perder-se; e no

- fim do seculo x1 é tal a importancia e a forga das republicas
concelhias, que os reis tem de curvar-se perante ellas, dando
preferencia 4 auctoridade dos magistrados populares sobre os
meirinhos e officiaes da corda, e admitindo que a escolha dos:
juizes municipaes se faga no gremio dos visinhos. »

Se as communas eram independentes, se ellas tinham uma
justica propria.e se empenhavam em realisa-la, muitas.vezes
a extradicdo se cumpriria, a auctoridade judicial duma terra:
solicitando doutra a entrega do fugilivo ou o seu castigo. E

- cerlo que essas auctoridades estavam subordinadas ao poder

real, mas é certo tambem que eram dislinctas e as suas rela-

¢Oes tinham o caracter diplomalico que hoje se observa entre:

o8 estados, e que na magistratura se faz ainda sentir na

férma por que se redigem, seoundo 0 codigo de processo civil,

as -carlas precatorlas e no modo de cumprlr por mtermedlo

1 Henri Martin, Historia de Franga (trad. portug.), 1.° vol.,
pag 114 e seg. — Oliveira Martins, Historia de Portugal (1894),
tomo 1, pag. 119 a 124.
155 3" Oliveira Martins, Historia da Cw;lzsapao Iberwa (1897) pag
a 158.
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do juiz, numa comarca um certo aumero de servigos que fo-
ram pedidos doutra comarca. «Quem primeiro em Portugal,
diz o Dr. Alves de Sa ', exerceu as funcgbes que hoje compe-
tem ao Supremo Tribunal de Justica foram o0s n0ssos monar-
chas. A organisagdo judiciaria de Portugal durante a primeira
- dynastia é bastante complicada e pouco. uniforme em todos
os pontos do reino. Existiam concelhos perfeitos e imperfei-
tos, € havia a populacio solta extra-municipal. Todos esses ti- -
nbam magistrados judiciais, justigas locais e representantes
do poder central; eram os alealdes, alcaides, alvazis, almoza-
rifes, mordomos.e os boni-homines, o mais forle elemento de-
mocratico. Tudo isto vinha ‘de orizem romana, neo-gothica,
mussulmana e leoneza (Alexandre Herculano, Historia de Por-
tugal, vol 1, desde pag. 300 e vol. 1v desde pag. 129).»
Dentro do-estado os crimes ndo ficariam impunes. A vida
entre as communas diferia da vida entre as nacdes porque os
homens tinham o sentimento do direito, obliterado, e quasi
serupre por capricho dos governantes, quando se tratava de
‘paises diversos e inimigos. As justicas estavam intimamente
relacionadas e assim o exigia' a tranquilidade do territorio e o
desempenho dos cargos. Era facil, por isso, ou ndo muito
custoso, alcancar do juiz visinho a prisdo ou o castigo dum
foragido. Parecerid que em tal caso se nio dava a extradigio.
Mas essa entrega possue, entre os municipios, o caracter das
relagdes entre as soberanias. « A ragca mosarabe se deve a
transformacdo social dos povos da peninsula, operada pela fu-
sdo do civilismo ‘romano com a independencia germanica.
Deste immenso facto vemos resultar, como fonte de toda a li-
berdade moderna, a adopgdo do-municipio romano, com o ca-
racter electivo, em que as classes servas, contrabalangando a
sua jurisdicdo com a jurisdicdo real e senhorial, se emancipa-
rain progressivamente alé constituirem o terceiro Estado. » *
Ora, se pa -conslituicdo dos municipios entra, como elemeato
principal, o individualizmo. germanico, esses municipios sam
verdadeiros estados que se completam na economia e no di-
reito. Proseguem a mesma obra, sam muitas vezes paralelos
uos seuns institutos e nos seus costumes, mas tem o cunho altivo

! Dr. Eduardo Dally Alves de S&, Supremo Tribunal de Jus-
tiga, evolucgio historica d’esta instituiciio e apreciagio da sua es-
sencia e modo de ser actual (1872), pag. 11 e seg.

-t Theophilo.Braga, Historia do Direito Portuguez. Os Foraes.
(1868), pag. 9. L : '
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e exclusivista dos homens robustos da Germania, mas lutardo
pela sua liberdade.

« Este grande combale, ensina Theophilo Braga, se observa
nos Foraes portuguezes, derivados exclusivamente do genio
germanico, e em reacgdo constante contra o Codigo Wisigo--
thico e contra o direito romano. Pelos foraes se foram vali-
dando os costumes locaes, garantindo a povoacdo das terras,
defendendo-a contra as prepotencias senhoriaes, e fixando pela
seguranca da propriedade a vida particular da familia. .. como
na revolugdo franceza, a revolla das classes servas, que for-
maram a burguezia e o terceiro estado, partiu do campo. » 1
Do triumpho do individualismo germanico resullou a naciona-
lidade portuguesa, os forais sam a afirmacdo desse" mumpho.
« 0 sentimento da personalidade, accordado na consciencia hu-
mana pelo genio germanico, foi successivamente emancipando
a classe serva. O impulso da liberdade é contagioso; bastava
o exemplo de uma nova communa que se consulma, para
servir de razao e de modelo a outras que procuravam fazer-se
reconbecer. » ? Esta historia dos municipios repulsa o moder-’
nismo de ndo aceitar como sendo traladas por soberanias
as relagdes da suva justica, de querer reservar para o 10sso
tempo o feilio internacional, como se elle aparecesse de re-
pente na vida dos povos e ndo fosse possivel ou rasoavel fi-:
lia-lo em usos antigos. Nos forais se encontrari, embora nio
em forma expressa, a necessidade da extradigdo.

Organisam a justiga popular, que funcionava no Mallum «ou
assembleia dos homens livres, confusdo dos ponderes, especie
de rudimento em que se misturam legisladores, juizes e par-
te», tratam dos conjuratores, « testemunhas formaes, que ser-
viam com o seu depoimento de prova plena para o juiz »; do
Judictum dei, do combate Judiciario, do Wehr-geld, ou « com-
pensacdo a dinheiro »; dos principais delitos — Rousso, Ho-:
misio, Furto e Lixo em bocca — e penalidade correspondente 2.
« No Foral da Lourinha, confirmado por Dom Affonso 11, em
1218, determina-se que: «o matador, se se podér prender,
seja sepultado vivo, e o morto langado em cima d’elle: se se
. ndo podér preander, pague ao Pretor 300 soldos, e compo- '
nha-se com os parentes do morto. »

Theophilo Braga, obra citada, pag. 12, 13 e seg.
ldem, pag. 26 e seg.
ldem, pag. 33 e seg.
ldem, pag. 65.

Al

[



120

Os criminosos, que eram energicamente perseguidos, ti-
nham seguran¢a e refugio nos asylos e coutos. « Em uma lei
do norte se estatue que o perseguido encontre paz na ecreja,
e se o matar alguem, esse pague nove vezes xxx soldos. As
egrejas e 0s pagos reaes prestaram entre nos azyllo em casos
especiaes, porque ndo valiam quando os criminosos tinham
pena de sangue, ou era alrocissimo o crime. Davam-no tam-
bem os coutos, pelo foral da terra. Os azyllos tinham privile-
gios differentes: o de Araiollos, era o nosso Holyrood, como
se diz no Panorama, para os perseguidos por dividas. Os
coutos onde ndo haviam aszyllos eram quasi sempre situados
na raia da llespanha, como Nondar, Marvdo, Pena-Garcia, Sa-
bugal, Freixo de Espada 4 Cinta, Miranda. Caminha, etc.» !
«As vezes o criminoso, continua Theophilo Braga, escapava
completamente 4 indagagdo da justica; apparecia um cadaver,
e Dao se conhecia o assassino; enldo lan¢ava-se a imputagdo
a terra ou logar mais visinho, que eram obrigados a provar
quem o matou, como e porque, ou a pagar trinta maravedis
a0 mordomo. » *

Estas disposigdes implicavam a necessidade dos municipios,
reconhecida a relativa independencia de que gosavam, se en-
tenderem com as justigas visinhas. B o privilegios dos asylos
€ coutos mostram que se perseguiam 08 criminosos com con-
sentimento, por certo, das aucloridades em cujos dominios se
penetrava, ou que até estas os buscavam, respeitando apenas
as isengOes determinadas pelos forais.

0 aspecto mais curioso e mais frisante da exiradigio en-
conira-se no estudo do movimento commercial. O instincto do
ganho, a usura, a fome do oiro, que apuraram na economia o
maior numero das leis eslabelecidas, conjugam-se com eilas e
imprimem a historia internacional um feitio diverso, lalvez de
humanitarismo, no intimo burguez e egoista, que é ainda hoje
0 ideal dos congressos, que representa ainda hoje o modo de
ser da vida commum das nagdes,

A luta da sele¢ao deixou o periodo rude em que as vicli-
mas se inutilisavam, abertas & espada, os olhos turvos de
poeira e sangue, apodrecendo nes tojais, 03 nervos esmiga-

! Theophilo Braga, obra citada, pag, 65.
* Idem, pag. 67.
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Ihados, o coragdo esmigalhado, o cerebro esmigalhado. No
homem, a fera estava saciada. Um novo periodo comegou em
que as victimas se sacrificavam 4 fome. O temperamento do
batalhador, ardente, impulsivo, generoso, canalha, destemido,
arcabusando sem piedade o irmdo e prostituindo sem nojo a
mdi, fanatico da victoria e supersticioso como uma creanga,
vai sendo, na transformacdo chimica das geracdes, o homem
de negocios, de intelligencia um pouco mais lucida, de calcu-
los restrictos mas positivos, aspero e servil, reflectido, commo-
dista e avarento. Como hoje 0s amigos dos militares sam os
colegas e os que privam com banqueiros outros banqueiros,
desde 0s pequenos aos grandes estados a allian¢a e a amisa-
de, que se tinham firmado para a guerra, estabelecem-se para
o lucro. A sympatia que consegue as unides lem uma base
psychologica, ndo 6 um sentimento desprovido, abstracto, de
mero enthusiasmo; ndo foi uma rajada de bom sen-o altruista
que ligou os povos da Kuropa no internacionalismo. As conve-
Dniencias, maduramente pensadas, fixaram um accordo de in-
teresses e pode affirmar-se que o direito internacional crescea
como uma forle sociedade que prospera na especulacdo mer-
cantil. Qualquer de nos, advogado, medico, professor ou arti-
fice, procura dentro das naturais relagdes de classe ou fora e
em mais elevadas as que melhor podem servir, sem embaraco
de outras simplesmente efusivas. E grande amigo o que nos
afaga o orgulho, o que se molda ao nosso crilerio, o que nos
ajuda pelo calvario. No machinismo commercial tais alliancas
derivam da propria natureza dos seus actos, — importar, exsor-
tar, distribair, circolar. trocar —sam imperioses factores de
solidariedade e assentam num contracto.
: Ndo admira, portanto, que a historia do commercio em-
qaanto ndo forga a integrar-se na historia dos paises, emaquanto
os dirigentes ndo reconhecem a sua potencia e os seus bene-
ficios e assimilam as suas aspiragdes, forne¢a elementos de
subido valor para a analyse da communhio ficticia ou real
d9s povos e se copiem € aproveitem alzuns dos seus institul)s.

O phenomeno extradicionario, cujo eshogo vimous accen-
tuar-se entre os agregados, precisa-se acompanhando o curso
evolacionista da distribuicdo. B esta 6 tambem am dos princi-
pais factores do aperfeippamento commercial, Spencer velatan-
do, baseado em docamentos, como a lei econnmiva determina
as phases salientes 'do commercio atravez a edade media, es-.
creve

«U commerciante em grosso deriva do commerciante a

23.° Axvo. 9
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retalho e o commercianlte a retatho, na sua forma primitiva,
vende um objecto que produziu ou como fabricante de merca-
dorias ou como cultivador do solo. »

Estes commerciantes reuniam-se, periodicamente, em fei-
ras onde concorriam, pela insuficiencia dos meios de transporte
para obler os generos com mais facilidade, os con:umidores.
«Mommsen diz a proposito de Roma que «as feiras (mercatus)
que deviam ser distinctas dos mercados vsuais hebdomadarios
{mundine) existiam desde a mais alla antiguidade no Latiom,» ?
O vendedor ambulante (le marchant ambulant) offerece pelas
terras do percurso os varios generns (ue possue, a principio
exclusivamente de seu fabrico, mais tarde como disiribuidor
das riquesas produzidas por outros. Gomo se tornaria incom-
modo para muitas pessoas ir de longada té a feira, o vende-
dor ambulanie fornece-se dos generos que lhe encomendam e
transporta-os, mediante um certo lucro, resolvendo-se, pelas
vantagens do negocio, a adquirir por sua conta, a fixar-se, a
abrir uma tenda e, pouco a pouco, de retalhista passa a ex-
plorar mais vastos armazens de mercadorias.

A0 mesmo tempo as feiras, sem perderem o seu valor e
representando um negocio que se destina e guarda para occa-
siao opportuna, como se da actvalmente nas nossas feiras,
completam-se com os mercados, que as vam substituindo nos
generos de consumo immediato, Organisa-se uma camada de
funccionarios, que desempenham os papeis destinados & viabi-
lidade do sy:lema—o0s compradores— 0s compradores que
vem, encarregados pelos estabelecimentos, sortir-se &s feiras,
aos productores, aos armasens de especialidades; os transpor-
tadores e os delegados, especie de caixeiros viajantes que,
por conta da casa, recebem encommendas .

« A medida que se especialisam as ocupagdes tendem a
tornar-sé ocupagOes de familia... e tanto por causa da facili-
dade com que cada descendente é iniciado na «arte e mys-
terio » do officio, como pela difficuldade que encontra em fa-
zer se admitir como obreire num grupo estranho ao seu, cada
um vem a adoptar o trabalho hereditario, e estabelecem-se
rapidamente monopolios de classe. » ®

! Herbert Spencer, Les institutions professionelles et indus-
trielles, pag. 235 e seg.

2 Spencer, obra citada, pag. 239 e seg.

3 Idem, pag. 327 e seg.



A familia e a religido sam a origem do systema corpora-
tivo «que salvou o commercio do perigo feudalista e foi o seun
principal impulco nesta edade » 1,

As familias visinhas, por condigoes ma2sologicas que se
apreciam ainda nas varias regides dum pais, dedicavam-se ao
mesmo trabatho, Em virtude da luta a sustentar com os op-
pressores, senhores feudais, concurrentes e consumidores sem
dinheiro ou objectos para trocar, associavam-se estendendo os
grupos do mesmo oflicio. E, quando se n2o juntavam doma
forma completa, sendo visinhos e fabricantes das mesmas obras,
acceitavam uma federacdo de servigos e de defesa. Em muitas
cidades portuguesas subsislem cdenominagdes de ruas, que
mostram ter-se nellas englobado um cerls commercio e indus-
tria — Correeiros, Sapateiros, Caldeireiros — e 6 vulgar encon-
trar-se outras que na sva grande parte sam lomadas por casas
que negoceiam o0s mesmos arligos — como a ourivesaria na
R. das Flores (Porto) e R. da Rainha (Guimaraes), bairros
proprios em que se amontoam o8 operarios (oleiros, pichelei-
T0S, marceneiros), como a beira mar os pescadores se reunem
numa estreita nesga, sobretudo guando a terra 6 tambem uma
praia de banhos (Povoa de Varzim). «Na sua forma primitiva,
o grupo familiar, donde pela multiplicacio exlerma saiu o
grupo industrial (que se modificon com o tempo pela admis-
sdo0 de membros de sangue differente) ndo tinha somente um
caracter religioso, tinha tambem um caracter politico, com
tendencia a reunir em si os elementos essenciais duma organi-
sagdo social independente » 2. Inimigos entre si, 0s grupos con-
seguem a aulonomia e nella reside a preponderancia que exer-
ceram e a rasio do fomenio que deram ao commercio — as
gildes & as corporacdes de officios.

« AS gildes 'mals antigas — cnightengilds — como exisliam
em Canterbury (onde esta corporagdo é descripta como os
cnights of Ganlerbury ou a gilde dos ceapmann), Winchester,
Londres e Cambridge, eram em uma larga medida organisa-
cdes para o governo local.

Em muitos casos os habitantes da cidade e os membros
da corporagao formavam pa pratica corpos tendo a mesma

1 Licges de direito commercial, colligidas por A. F. C. e A.
P. G. (segundo as prelec¢des do Dr. Fernandes Vaz). Coimbra 1902,
pag. 32.

t Spencer, obra citada, pag. 332.

]
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extensdo; e pela carta de Eduardo vr a immunidade da cidade
era de faclo limitada aos membros dos officios e dos « myste-
rios ». Como prova suplementar pode citar-se os regulamentos
da corporagao de Cambridge que «se occupava menos da co-
branca dos bens do que de assegurar a execugdo das penali-
dades (multas) impostas por homicidio violento ou sevicias
pessoais ». Lappenbery diz egualmente que «a frente das cor-
poragdes como 4 frente das cidades, encontramos habitual-
mente almotacés (earldormen)». Brentano é mais nitido ainda
nesla passagem relativa & organisacdo urbana antes e depois da
conquista : «o corpo inteiro dos cidadaos de pleno direito, isto
é d’aquelles que eram proprietarios duma por¢io de terras da
cidade tendo um certo valor, a civitas, reunia-se por toda a
parte e uma 80 corporagdo (convivium conjuratum); 08 Cie
dadaos e a corporagao identificavam-se, e o que era a lei da
corporagao tornou-se a lei da cidaden». 1

A nalureza das gildes era simullaneamente commercial e
politica. Nellas se agrupavam os obreiros dum officio para que
a solidariedade augmentasse os lucros e para que a consolida-
¢do fosse uma maior garantia dos direitos dos associados. O seu
caracier politico estd affirmando que, em opposigdo com a ty-
rania dos nobres, o povo laborioso crecu um direito e que esse
direity era observado e reconhecido pelas outras organisagdes
similares como, depois, se generalisou (Brentano) a toda a ci-
dade. Bmbora o direito das varias gildes fosse dilfferente, por-
que se differenciavam tambem pelo mister, nem por isso o
principio geral deixaria de ser 0 mesmo — ag regalias do tra-
balbo — porque eram os mesmos os factores externos e inler-
nos que o dilavam. Externamente tornava-se indispensavel a
autonomia.

Todas as gildes a procuravam e isso determinou que a
independencia se estabelecesse e gosasse do respeito mutug,
Botre as amplas faculdades que se altribuiram, e alem da re-
gulamentacdo industrial, porque a gilde nao obedecia as justi-
¢as estranhas tinha de conflar-se uma justica propria. Era ella
que se formava em tribunal para julgar um membro criminoso,
tinha os seus officiais (Lappenberg) e nalgumas terras dedicava-
se de preferencia a perseguigio dos assassinos ou espancado-
res (Cambridge).

As relagdes das gildes, susciladas pela troca dos objectos

1 Spencer, obra citada, pag. 333 e seg.
. ®



de seu producto para salisfazer o consumo, offereciam um cu-
nho verdadeiramente internacional, « Este estado primitivo em
que as relagdes das aldeias eram dominadas por sentimentos
semelhantes aos que regem actualmeate as relacdes internacio-
nais, continuou por muito tempo e deisou tragns nas relagdes
entre os gropos, depois que as grandes cidades ge formaram.» !
Seria pouco vulgar pelos privilegios rituais e exclusivistas dos
diversos officios, que um accusado buscasse refugiar-se em
corporacao alheia. Mas, quando o fizesse, a lei, que neste pouto
devia ser egual nos corpos politicos, impunha o seu castigo e
a harmonia dos interesses o cumprimento d’elle. O eredor in-
solvente ndo encontraria asylo—em qualquer parte o incrimi-
nava a legislacdo severa do trabalho, em qualquer parte esta-
va uma justica mercantil para o puair. Existindo autonomia,
a auctoridade perseguidora carecia de licenca para devassar
os dominies d’outra auctoridade, gue preferiria, pelo orguiho
cioso que se destaca na epoca, ou enirega-lo ou sujeila-lo a
castigo. B a extradicdo. « As funccdes reguladoras das corpo-
ragies de officios dirigiam-se tanto ao interior como ao exte-
rior. No interior, davam formas defenidas acs costumes do of-
ficio, e poniam os membros da corporagdo que os offendiam., ..
Engajavam individuos para descobrir os confrades em falta e
para os trazer a justica... Os officiais das corporacdes conti-
nuavam a eer as principais auctoridades da cidade... Empre-
gava-se espides para descobrir toda a violagdo dos regulamen-
tos de que um membro se tornasse culpado, e este era punido
com penas pecuniarias, ou outras, quando era apanhado em
delinquencia. » 2

As corporacies de mercadores e as corporacies de officins,
gne representam a atwplitude dos primilivos agropamentos
cown incessantes conftroversias feridas sobre a autonomia e con-
flictos de divergencia com o governo central da cidade, conti-
nuaram sendo um organismo que decrefava e regulamentava
as suas leis,

E, com efleito, 0 mais notavel direito mercantil, que serve
0 estudo pregresso da codificacdo actual, deve-se, nomeada-
mente o maritimo, 4 obra das ligas hanseaticas — nova espe-
cie de associagdo dos trabalhadores. «Para proteger contra
elles (0s senhores feudais arvorados em salteadores) escreve

1 Spencer, obra citada, pag. 332,
¢ Jdem, pag. 334 e seg.
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Scherr, a indaostria e o commercio, e para couservar a liber-
dade dos cidadaos, no meio das muitas violagdes da vida pu-
blica das cidades por parle dos principes, eclesiasticos e secu-
lares, as communidades ciladas da Alemanha valeram-se ex-
teriormente de v poderoso recurso, qual era a allianga, pela
associagao, de cuja efficacia davam provas os gremios, unindo-
se em confederacdes de cidades. O espiritn separalista da pa-
€30 s permitia aliiangas de varias cidades e ndo uma grande
confederagac nacional de todas; a que formaram as da Alema-
nha do Norte, chamada [ansa (palavra flamenga que em sua
origem significa uma contribuigao paga com um objecto com-
mum) foi a maior de lodas em g¢loria e poderio; e teve por
origem a allianga olffensiva e defensiva celebrada em 1241 por
Hamburgo e Lubeck, associando-se de prompto Brunswik e
Bremen. Nos tempos brilhantes, a confederagio da Hansa, o
mais notavel feilo politico dos antigos cidaddos allemies, com-
prehendia oitenia e cinco cidades e estendia-se de « Lubeck a
Golonia e de Brunswik a Dantzik; o acto politico, discutido e
formado em 1364 em Colonia deu & Hansa a sua con<olidagdo
interior e exterior». No secalo xv dominava de facto nio s6
no norte da Alemanha, mas taimbem nos paises scandinavos,
Baltico e Mar do Norte, consliluindo uma polencia terrestre e
maritima. » !

As cidades do sul da Allemacnba formaram, no seculo x1v,
uma oulra grande confederagio, o mesmo fizeram diversas
cidades renanas, francesas e suabo-suissas 2.

As ligas hanscaticas que assim se creavam pela reunido
de diversas cidades, sem que estas perdessem a sua indepen-
dencia, favoreciam o emprego da estradicio para os crimino-
sos. Esfando communisadas pelos inleresses ndo se recusariam
ao pedido da entrega, facil de cometer pelos navios de que
as lizas dispunham. Aos commerciantes convinha liquidar, por
intermedio das suas auctoridades e pelo disposto nas suas leis,
os delictos que affectavam uma nalureza egualmenle commer-
cial. Os phenomenos de troca. importacdo e exportagio nio
eram apreciados pela monarchia, entretida no debate com o
clero e a nobreza. Os fidalzos assenhoreavam-se das cargas
trasidas pelos navios e 4 Hansa, como potencia isolada, cum-
pria obstar ao roubo ou dirimi-lo por suas maos. A Hansa

! Scherr, Germania (trad. hespanhola), 1882, pag. 174 € seg.
% Idem, pag. 178.
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tambem se impunha o dever de perseguir os commerciantes
das cidades federadas que violavam o contracto. Gom o fim
de evilar demoras num julgamento desta ordem, para fiscali-
sar o exaclo rigor do direito e para criminar os que a elle
faltavam, crearam-se 0s consulados — mais uma prova de que
a extradicao se foi aperfeicoando. « Era portanto muito difficil
que o3 mercadores dum pais podessem reguiar as suas con-
tas com os d’outros paises, a ndo ser directamente, de per si,
ou por seus enviados, ou podessem arranjar la pessoa de con-
fianga. Por esse motivo, ainda néo cxistia o commercio, feito
por commissarios ou consignalarios (Cantw, Hist. da ltalia,
vol. v). E isso deu lugar a duas instituicdes da edade-media:
a dos consules e das fondas ou fundacos. A institui¢do dos con-
sulados prende-se com a jurizdigdo commercial. Desde os tem-
pos anligvs, houve juizes especiaes, para decidirem as conten-
das mercantis. Havia-os ja nos gregos e romanos ' E essa
instituigdo sobreviveu a4 queda do imperio do occidente, por
forma que alzuns dos barbaros, por exemplo, oz Wisigodos, a
adoptaram ; e, depois, a Allemanha, as republicas da Italia, e
a peninsula iberica a desinvolveram. Chamavam-se conswles
os magistra los que decidiam essas questdes. Creados, primei-
ramente, para as countroversias interiores, o desinvolvimento
do commercio maritimo, as circamstancias ja, mencionadas, e
a neces:idade de vigiar, proteger ow castigar vs negociantes
da metropole, em paises estrangeiros, fizeram que dilferentes
estados mercanies enviassem tais magistrados as cidades
orientaes... acompanhando a principio os navios... fixan-
do-se nellas mais tarde. » ®

Decidiam as controversias interiores que, sendo entre gru-
pos aulonomos, se encaravam sob o aspecto internacional;
decidiam tambem, depois, as controversias levantadas em pai-

1 A proposito deste periodo de A. Anthero copiamos do livro
Quatro reyras de diplomacia (Lishoa, 1831) pelo visconde de Figa-
niére, a pag. 16: « A libera-legatio era uma delegacio, que, sa-
hindo de Roma para tratar negocios de naturesa particular, s ve-
zes privativos do proprio delegado, ia revestida, segundo parece,
das immunidades duma ewmbaixada, privilegio que por impetracio
de pessoas inflluentes, lhe era conferido pelo Senado; mas sem
caracter publico. Em summa, o Senado, como se deprehende, to-
mava esse agente ou procurador debaixo do seu amparo emquanto
pendia a commissio que desempenhava e seu proprio beneficio,
ou de outrem. » O auctor appoia-se em Cicero, Ulpianus, Sueton.

? Adriano Anthero, A Ilistoria economica, vol. I1. Edade
Media (1906), pag. 81 e seg.
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ses estranhos onde iam os negociantes da metropole, e as
controversias que os negociantes da metropole tinham com os
da cidade em que os consules residiam e com a qual susten-
tavam relagdes de compra e venda, enirando, por esta [or-
ma, no exercicio do cargo a faculdade de chamar um estran-
geiro ou um naciopal & responsabilidade, o que faz parle, em-
bora vagamente, do objecto da extradigio e coaduna-se com
os principios que a determinaram. Porque o consul era, como
ainda hoje, um individuo de nacionalidade diversa d’aquella
onde se eslabelecen e esta acceitava-o e consentia que pu-
nisse um conterraneo d’elle ou interviesse em litigio entre con-
terraneo e estrangeiro.

A extradicdo esboga-se de rudimentar em mais perfeita
nos pequenos nucleos gue compdem o estado. Todavia, 03 es-
tados, s6 muito mais tarde, quando se estabelece uma firmesa
relativa e paradoxal, a harmonia juridica e diplomatica, a
acceitam e regulamentam entre si.

A organisacao internacional, pelo principio do equilibrio
politico, comeca no tratado de W-stphalia (24 de outubro de
1648) e é fixada claramente em Utrecht (1713) %

Mas o phenomeno da extradicio, que successivamente
andamos analysando na vida dos povos, ndo se propoe desde
logo como um principio juridico. Acs asylos parliculares de
toda a especie — que conslituem o seu priacipal obslaculo nas
épocas anteriores — substitue-se o0 asylo territorial que o fugi-
tivo invoca em pais estrangeiro. I a inviolabilidade das nagdes.

« Foi entao estabelecido, escreve Faustin Ilelie, em prin-
cipio gue cada soberano désse asylo no seu dominio a todos
08 estrangeiros que ahi se refugiassem e que es=e3 eslrangei-
T08 se enconlrassem, unicamenle porque tinham tocado solo,
sob a swa proleccdo immediata. Este novo direito de asylo
fundava-se na independencia do territorio e tambem, como o
direito de successao, na reciprocidade... A Franca é o pais
onde mais imperou esta regra; proclamava-se a maxima: Fit
liber quis quis sulum Gallice cum asyli vice contigerit, » 2

1 Dr. Alvaro Villela, Diieito Internacional (ligdes de 1904-
1903), pag. 37 e seg.

¢. Faustin Helie, Traité de Vinstruction criminelle, tomo 11,
Paris, 1846, pag. 652, 633.

Faustin Helie, que & carta de 1413 e ao tratado de 1376 chama
uma aplicacdo nova no direito moderno do instituto extradi-



0 concerto dos estados, onde iria nascer esse desejo phan-
tastico e bello, tam falso ainda, a que gloriosamente chamam
Concerto Kuropeu, facilita a caducidade do asylo territorial,
na comprehensdo, da parte dos soberanos, do mutuo auxilio
conira os delinquentes.

Assim se vam constituindo, dispersas em convengdes, al-
gumas normas muito restriclas para casos especiais em que a
extradigdo se concede '. E é curioso observar que, sendo o
phenomeno da extradicdo ligado & historia das necessidades,
mais tarde & historia mercantil, essas normas apresentam um
cunho militar e sam incompletas, obscuras, quasi sempre ba-
seadas na troca e de realisacdo eventual. Faustin Helie cita
como « premiére application de celte institation, nouvelle dans

cionario, diz que a extradigiio remonta aos tempos mais affastados.
Esta affirmativa é verdadeira porque, encontrando-se a necessi-
dade da extradicdo e a sua aplicacan nos primeiros nucleos hu-
manos, s6 nun periodo adeantado da vida juridica dos estados clla
se ostatue e regula. Efectivamente, alem dos exemplos que cita-
mos (pag. 61), 0 auctor aponta ainda outros colhidns em Parmsa-
nias (liv. 1v, cap. 4, Livius (liv. xxxvin, cap. 3, Diod. Sic.
(liv. xXvI, cap. 43). Faustin Helle, todavia, ndio emprega um me-
thodo direcio na pesquisa do phenommeno no seu estado rudimen-
tar ¢ nas suas variadas férmas, nem se importou com o trabalho
de ver gquais seriam as suas determinantes, as suas causas, 0s
meios que o favoreciam e o legaram ao direito das gentss. Procura
demonstrar indirectamente a sua existencia, pelos asylos espe-
clais ¢ gerais) onde se refugiavamn os Criminosos, o que suscita a
idea de que eram perseguidos. Estes asylos, gne Alhenas e Roma
(onde sobre o assumpto legislaram os linperadores Valentiniano,
Theodorico, Arcadius e Justiniano) conheceram, sam um privile-
gio caracteristico das egrejas e dos altarcs, procurando os gover-
nantes coreea-1o comn restricedes — Theodosio, Arcadius e liono-
rius, Valentiniano, imperador Defio (460) — que muais larde desap-
parecem («les lois des Bourguignons el des Bavarois, les capitu-
laires do Charlemagne et de Louis-le-Dalonnaire reconnaizsent aux
lieux saints le droit d’asile et n'y apportent ancunes limites »),
arrogando-se 0s bispos o poder de regular as immunidades, até
que nos seenlos XM a XV1 a reacgin s¢ opera com Innocencio
e Gregorio X1, acabando somente e Franca com a ordoniance de
1539, de Francisco 1, e o edito de julho de 1347, de Henrique 1r1.

Este aspecto completa o nosso estudo. A Feawstin 1lelie,
que alguma coisa nos ensina sobre cxtradicfio na sua obra, nove
volumes de profundo e erudito trabalho sobre a instrucedo crini-
nal, voltaremos a referir-nos a proposito do assumpto que nos
ocupa e do qual ndo duvida asseverar as difficuldades, referindo
como unico livro comecado, ao seu tempn, sobre a nialeria, a dis-
sertacdo do jurisconsulto neerlandez — Ienii Kluit.

+ [ —2: Indice da extradi¢ido em Portugal.
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le droit moderne » o tralado concluido a 4 de margo de 1376
entre o Conde de Savoia e Carlos v, em que 08 monarchas
contractantes, considerando que ficavam impunes, pelo asylo
que os culpados encontravam no territorio do Delphinado ou
da Savoia, detestaveis crimes, concordam em entregar-se —
womnes et singulos homines nostros nobis mediaté vel imme-
diaté subjectos qui delinguerunt locis et terris (0 que é confir-
mado por Berriat Saint Priz — De ’execution des jugements)
e, em 14 de setembro de 1413, uma carla de Carlos vr ao
Rei de Inglaterra pedindo para lhe serem entregues, a fim de
08 puuir, 08 causadores dos tumultos de Paris 1.

0 equilibrio politico, que chancelara a infame divisio da
Polonia, nao assegura a paz europeia ? e desfaz-se, em breve,
com a revolugdo francesa, com a obra nefasta da Sanla Ailian-
¢a € com as guerras napoleonicas,

Entao, a BEuropa, abatida, desfeita, mutilada, um novo
ideal na intelligencia € um novo rumo para o futuro, reune-se

1 Faustin Helie, obra citada, pag. 634, 655.

Encontra-se na Collection des lois de Iambert, tomo v,
pag. 479,

2 Scherr, Germania: « Em 1603 e 1609 os principes alle-
mics dos dois partidos, « Unido Protestante » e « Liga Gatholica »,
amoeacaram-se uns aos outros e em 1618 rebentou a mais horro-
rosa de todas as guerras, guerra que durante trinta annos encheun
de horrores o imperio allemfo, transformando o nosso pais num
deserto, redusindo a sua populacio de 18 a 4 milhoes, ¢ deixando
o resth em espantosa miseria: em 1648 teve esta guerra vergo-
nhoso fim com a paz chamada de Westphalia, estipulada em Muns-
ter e Osnabruck, e ditada quasi pela corte francesa. Esta paz con-
verteu num facto consumado a mutilagio do imperio (por meio do
reconhecimento das usurpagdes effectuadas pelos franceses no
Occidente e das acquisicoes succas do Norte) e a separacio com-
pleta no interior. » Pag. 242 e seg.

Spencer, obra citada, pag. 226.

Sobre a Polonia — vej. Cesar Cantu, vol. X, pag. 33 e seg.,
334 e sey., ; vol. X1, pag. 202 e seg. : « Vamos agora ve-las (as po-
tencias) entender-se para consumar um dos factos mais odiosos
de que a historias faz mengio e que foi reprovado por aquelles
mesmos que nelle tomaram parte; facto que, além d’isso, corrom-
peu a moral publica acostumando os estados a violencias que
mais tarde deviam achar imitadores... A republica polaca tornou-
se o estado mais poderoso do norte e até o momento em que o en-
grandccimento da Suecia, da Turquia e da Russia e da Prussia,
roubando-lhe muitas provincias, lhe fez perder a supremacia...
Em 1772, E'm Nome da Santissima Tvindade, para terminarem os
conflictos internos, fazem a partilha da Polonia, dando-se legiti-
mos direitos por serem visinhas. S6 4 Russia pertencem 2:019 mi-
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no congresso de Vienna. « O congresso de Vienna é o grande
acto diplomatico do seculo dezenove, refez a carta da Europa,
escreve Capefigue. Depois da queda do imperio francez, trinta
e tres milhdes d’almas — vaste épave du genre humain — fi-
caram para repartir entre as polencias victoriosas; o conzresso
realisa essa obra; fe-lo algumas vezes com paixdo, com egois-
mo lalvez, mas alcangou uma obra notavel, o actu definitivo
de 9 de junho de 1815.» *

I desde o Congresso de Vienna, que apesar dos seus be-
neficios teve orgias de soldados despoticos e famintos, é desde
o accordo de 1815 que o syslema europeu entra na sua nova
phase —a do internacionalismo economico. Nio se afirmaram
principios de extradigdo. As polencias entregam os soldados
prisioneiros — 8. M. o imperador da Austria, rei da Hunzria e
da Bohemia, promete a restituigdao de todos os prisioneiros na-
politanos que se encontram em seu poder, e empregara 0s
seus bons oflicios para a restituicdo dos detidos pelas poten-
cias aliadas (art. xi1 do tratado entre a Austria e Napoles, con-
cluido em Napoles a 11 de janeiro de 1814); art. xvir do tra-
tado de paz entre a Suecia e a Dinamarca de 14 de janeiro
de 1814; art. 11 do tratado de paz entre a Gran-Bretanha e a
Dinamarca de 14 de janeiro de 1814; art., v da convengdo
entre Monsieur, fils de France, frére du Roi, lieutenant gé-
néral dw royaume de France—e a Gran-Bretanha, Austria,
Russia e Prussia.

lhas geographicas e 1.300:000 alimas, 4 Ausiria 1:360 milhas e
3.330:000 habitantes, & Prussia 490:000 habitantes e as milhas suf-
ficientes para arredondar o seu territorio... A nobresa polaca es-
tava principalmente indignada contra a Austria... que se incal-
cava amiga e profectora da nacdo cujos esforcos a livraram de
cair em poder dos turcos, combinando-se agora com outras para
a quinhoar. Alguns dos senhores polacos suicidaram-se, outros
afrontaram a pobresa, preferindo vér os seus bens confiscados pe-
los invasores a consentirem em prestar-lhes homenagem. Outros
ainda encheram a Furopa de (ueixumes e appelo 4 posteridade.
Deste modo se desmanchou o equilibrio estabelecido pela paz de
‘Westphalia. »

Acerca de Utrecht diz o historiador (pag. 94) — « Na politica
externa a moral é descaradamente calcada aos pés... os fracos,
sem defesa, sam sacrificados para evitar uma luta entre os fortes.
Inventam uma politica chamada de gabincte, toda intrigas, sem
lealdade nem boa fé, gue considera como o mais habil o que me-
Ihor sabe enganar. » (Historia Universal).

! Capefigue, Introduction historique — Le Congris de Vien-
ne ct les traités de 1815 — (1863), pag. ur.
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Mas a regularisagdo juridica das relagdes internacionais
faz-se, em seguida, por meio de successivos congressos e es-
tipula-se em grande numero de tratados. Reconhecida a sua
necessidade, os estados adoptam a extradigdo, ndo ja em
clausulas dispersas, em preceitos abstractos, mas imprimindo-
lhe um caracter positivo e de direito.

Foram duas as causas determinantes desse rteconheci-
mento e ambas lem a mesma origem.

—0 communismo politico, de natureza accentuadamente
burgueza, tem as suas bases nos interesses economicos. O
commercio, que se internacionalisou, é um factor poderoso re-
clamando o emprego dos meios conducentes & salisfagio da
justiga. Na vida secular foi o commercio que realisou princi-
palmente a extradigdo. Gonhecia as suas vantagens e sabia que
era uma forma segura de agarrar os ladrdes e os credores
insolventes, os fallidos e os escravos quando buscassem a im-
punidade no estrangeiro e, portanto, um meio de evitar que,
aguilhoados pela esperanca na fuza repetissem os delictos.

— A escola classica do direito criminal, fundada por um
homem de sectimento, Beccaria, fez uma revolugdo nesse di-
reilo que estava ainda entregue aos carrascos e aos instru-
mentos de suplicio, avangando-o da obscuridade para a luz
fraternal que irradiava dos cantos da Marselheza. O pensa-
mento humano dedicou-se ao estudo do crime, como, d’ahi
a annos, se dedicaria ao estudo do criminoso. A sua dosi-
metria metaphysica importava que o homicidio estivesse cons-
lantemente sujeito ao remedio punitivo que se lhe fixara,
que nunca o roubo illudisse os annos de reclusdo marcados
no codigo. Em nome da justia, em nome dos codigos, a re-
forma desenvolveu os tratados extradicionarios. Como apolice
de seguros contra os riscos do crime, como medida repressiva
de defeza, a extradicdo entra num periodo desafogado que
dura ainda.

As leis economicas e a sociologia criminal, invocando
egualmente a Justica — entidade abstracta que evoluciona com
a intelligencia — sam os faclores que determinam a sua queda
€ a despresam e revogam.

(Continia).

Evvarpo d’ALMEIDA.



