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DEFESA NACIONAL: POLITICA E ESTRATEGIA

Por ALTINO DE MAGALHAES

I1—INTRODUGAO

A defesa apresenta-se, em tltima anilise, como uma reacgio instintiva
do homem, contra as agressdes do seu semelhante, ou do meio que o cir-
cunda. Trata-se de um reflexo que se adivinha tio velho como o préprio
homem.

Transposto do plano individual para a escala do agregado ou da
colectividade humana, o mesmo reflexo de defesa se observa, em forma

“ colegial, a0 longo dos séculos, com as mesmas caractetisticas instintivas,
face as ameagas globais ao corpo social organizado. Teri sido, de resto,
este instinto de defesa, um dos factores que levou o homem a organizar-se
colectivamente. '

E do mesmo modo que o homem procura, no plano individual,
garantir e conservar, por todos'os meios, a sua existéncia, a sua liberdade
de acgdo € os seus bens, também a autoridade social, inicialmente estabele-
cida e da qual resultou o Estado, se esforgou sempte por manter a personali-
dade e 2 independéncia do grupo, por proteger o seu territétrio e assegurar
os seus membros contra todo o perigo que ameagasse os seus interesses
ou a sua existéncia colectiva. i

Este direito de legitima defesa, assim assumido pelo Estado, havia
de vir a ser reconhecido pelos estatutos internacionais como forma de pre-
servar a paz.

Entretanto, a defesa colectiva ou, mais tarde, nacional, assim confi-
gurada, foi-se tornando um problema cada vez mais complexo ao longo
da histéria da humanidade.

Durante muitos séculos, essa defesa ficou reduzida ao enfrentamento
das guerras de agressio, feito por meio de forgas armadas em nimero e
em valor suficientes para dominarem o adversario.

Para além de medidas estritamente militares, a defesa nacional apenas
exigia ao Estado os meios financeiros necessitios para equipar e pagar as
tropas, e as ac¢des diplomiticas indispensdveis para obter o méximo de
apoios estrangeiros. ’ ,

Esta simplicidade ja nio acontece nos nossos dias.
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A complexidade das sociedades modernas, aumentou, com efeito,
fortemente as vulnerabilidades nacionais, pela importincia decisiva que,
entretanto, assumiram os factores econémico, demogrifico, social, tec-
nolégico, as comunicagdes € os transportes, tudo tendo concorrido para
aumentar as interdependéncias de toda a ordem que se criaram éntre as
nagdes e os Estados.

Para_certos pensadores, 2 prépria existéncia do Estado-Nagio estd
em crise face a esta interdependéncia, e a defesa nacional estd comprometida.
Para outros, porém, a evolugdo em marcha nio afecta no essencial os senti-
mentos nacionais e, tal como o General De Gaulle, acteditam que «acima
de sedutores internacionalismos, acima de pretensas solidariedades de
classe, o «facto nacional» continua a ser ponto focal da lealdade ultima do
homemp».

De qualquer forma, a defesa nacional é um facto real dos nossos
dias, mas deixou de ser uma tarefa unicamente das forgas armadas, para
passat a ser uma acgio, permanente € coordenada dos virios sectores da
actividade do Estado: — politico, econdmico, sécio-cultural e militar.
Na pritica, a politica de defesa de uma nagio tende assim, ou por esta forma,
a confundir-se hoje com a sua politica geral.

Vale a pena, a este respeito, recordar palavras do Presidente Pompidou,
proferidas no IHEDN, em 1969:

«A defesa hoje, longe de ser especificamente militar, nem limitada
2 tnica perspectiva do conflito armado, exerce-se a todo o momento
€ aplica-se 2 todos os dominios. Ela traduz a capacidade fisica e
militar duma Nagio, de resisténcia as pressdes que, do exterior, nio
cessam de incidir sobre a sua independéncia, isto €, sobre a sua
existéncia.

Da mesma forma que um organismo humano vigotroso, gera em si
préprio as armas contra o que a medicina moderna chama precisa-
mente «as agressGes», que ameagam a todo o momento atingir a sua
saide, do mesmo modo um povo forte assegura-se dos meios para
ultrapassar os perigos que espreitam em permanéncia as nagdes, e é
na existéncia desses meios que se julga da sua vitalidade e, de qualquer
forma, da sua satde». :

II —LEI No° 29/82, DA DEFESA NACIONAL
E DAS FORCAS ARMADAS

Entre nés, em concordincia com a Constituigio da Republica, a Lei
n.0 29 /82, da Defesa Nacional e das Forgas Armadas, define a defesa nacio-
nal como sendo «a actividade desenvolvida pelo Estado e pelos cidaddos
no sentido de garantir, no respeito das instituicbes democriticas, a inde-
pendéncia nacional, a integridade do territério e a liberdade e a seguranca das popuia-

¢des contra qualquer agressio ou ameaga externasy.
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- Esta definigdo é completada na mesma Lei, quando estabelece que a
politica de defesa nacional tem caricter permanente, exerce-se a todo o
tempo e em qualquer lugar, tem 4dmbito interministerial e natureza global,
abrangendo uma componente militar e componentes nio militares.

Proponho-me fazer uma anilise destas e doutras disposigdes da Lei,
no sentido de procurar obter respostas, a partir delas e para o caso concreto
do nosso Pafs, as-questdes fundamentais que comporta sempre todo o
problema da defesa nacional, ou seja respostas para as seguintes perguntas:

— Defender o qué?

— Defender porquér -

— Defender contra qué ou contra quem?
— Defender com que meios? :

1 — Defender o gué?

A Lei n.0 29/82 responde 2 esta pergunta ao estabelecef os objectivos
petmanentes da defesa nacional, perante qualquer agressio ou ameaca
externas. S3o os seguintes:

@) Garantir a independéncia nacional;

b) Salvaguardar a integridade do territério;

¢) Salvaguardar a liberdade ¢ a seguran¢a das populagies, bem como a
protecgio dos seus bens, e do patriménio nacional;

d) Garantir a liberdade de acgio dos orgios de soberania, o regular
funcionamento das instituigdes democriticas e a possibilidade
de realizagio das tarefas fundamentais do Estado;

¢) Contribuir para o desenvolvimento das capacidades morais e
materiais da comunidade nacional, de modo a que possa prevenir
ou reagir pelos meios adequados a qualquer agressio ou ameaga
externas;

 f) Assegurar 2 manutengio ou o festabelecimento da paz em condi-
gOes que cotrespondam aos interesses nacionais.

Estes objectivos nio se afastam dos cldssicos objectivos da defesa nacio-
nal de qualquer Est:do. Entretanto, havemos de reconhecer que nem todos
se apresentam com igual prioridade de tratamento, em todas as circunstin-
cias, de paz ou de guerra, em que nos possamos vir a encontrar. Este facto
deve projectar consequéncias no estabelecimento, ou na definigio, pelo
Governo, da politica de defesa nacional incluida nos programas de Governo.

Por outro lado, numa apreciagio subjectiva, a redacgio dada a alguns
destes. objectivos, nio lhes salienta a importincia nem imptime a forga
que devem ter, por imperativo de setem objectivos nacionais e, como tal,
traduzirem as aspiragdes dos portugueses. R _

Servem, porém, de baliza para sabermos o que de fundamental deve-
mos defender em termos nacionais. -
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2 — Defender porqué? «

A defesa nacional é a defesa da Pitria. Portanto, para quem ama a
Pitria e a quer manter, a tesposta é 6bvia e determinante: — porgue-se
defende a perenidade de Portugal.

Os objectivos permanentes atribuidos 2 defesa nacional, consagram
os valores fundamentais da Pétria e isso, s6 por si, justifica a sua defesa.

Por outro lado, a Lei n.0 29/82 especifica o facto de que a defesa nacio-
nal se inscreve no exercicio do direito -de legitima defesa, reconhecido
internacionalmente e inscrito na Carta das Nagdes Unidas. E a Lei acres-
centa que o Estado Portugués preconiza a solugio dos problemas e dos
conflitos internacionais pela via da negociagio e da arbitragem, conside-
rando ser do seu dever contribuir para a presetvagio da paz e da seguranca
internacionais. A guerra é considerada na Lei como um ultimo recurso
para os casos de agressio militar efectiva ou iminente. Portanto, a defesa
nacional, tal como a-entendemos, nio é um incentivo 4 guerra, mas, ao
contririo, constitui um instrumento honesto de preservar a paz. Estas
as razdes pelas quais deve ser exercida como um dever e como um
direito. ;

Sdo razdes legitimas e fortes para se promover a defesa nacional.

3 — Defender contra qué ou contra quem?

A Lei n.0 29/82, apenas refere, no seu texto, que a defesa nacional
deve ser exercida contra «quaisquer agressdes ou ameagas externasy. ‘

Trata-se de uma forma de expressio vaga, mas abrangente.

Em termos de coeréncia com outras disposigdes da prépria Lei, ndo
podemos, no entanto, deixar de entender como incluidas nesta exptessio,
todas as ameagas ou agressdes militares e ndo militares que, do exterior,
possam ser desencadeadas contra cada um, ou todos, os objectivos perma-
nentes da defesa nacional, de forma directa ou de forma indirecta.

A definigio e a concretizagio das agressdes ou das ameagas externas
a enfrentar, constitui responsabilidade dos 6rgdos de soberania, parti-
cularmente do Governo. Essas ameagas ou agressdes t&ém de ser devida-
mente consideradas nas tomadas de decisio que cumpte assumir ao0s
(rgios de soberania, sobre politica e sobre estratégia de defesa nacional.
Para isso devem, esses 6rgios, apoiar-se em estudos e em informagdes
idéneas de técnicos ou peritos de viria ordem, de economia, de relagdes
internacionais, de sociologia, de militares e de outros, especialmente
encarregados da anilise desta importante matéria. Esta anilise deve ser
feita em termos de servigo estruturado, e em permanente funcionamento.
Como sabemos tal servigo niio existe entre nds. ' e

Mas, se as informagdes que venho referindo sobre ameagas ou agres-
sdes externas podem e devem assumir, em determinados aspectos, caricter
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reservado ou secreto, em dmbito das responsabilidades do Estado, a verdade
¢ que a percepgio dessas agressdes ou ameagas 2 vida da Nagio tem de ser
estendida aos cidaddos, na escala mais alargada possivel. O descosiheci-
mento de ameagas ou de potenciais agtessdes, nio favorece: de facto a
mobilizagio dos espiritos para a defesa. S6 se torna evidente e se com-
preende a necessidade de defesa, quando se esti consciente dos perigos
reais ou potenciais que nos espreitam e que, portanto, somos obrigados
a Enfrentar.

Ora esses perigos existem, sdo treais e sio muitos.

Vamos procurar caracterizi-los. :

Depois dos acontecimentos histéricos que reduziram o tertitério da
Pitria 2 sua actual dimensio europeia, somos hoje no mundo uma pequena
Nagio, de 10 milhdes de portugueses, dispondo de um reduzido espaco
territorial, de Continente e Ilhas, situado numa regido atlantica do SW da
Europa, muito sensivel no cruzamento dos importantes caminhos mundiais
que ligam e confrontam o Norte com o Sul, e o Leste com a Oeste.

Somos, nesta situagdo, um Estado cuja vida depende, em sectores
fundamentais, do exterior, e cuja posigio geogrifica reptesenta valores
de assinalada importincia estratégica, pata a seguranga de outros Estados.

Destas condigdes resultam pesados encargos para a nossa sobre-
vivén cia como Estado, soberano e independente, que queremos conti-
nuar a ser.

Por um lado, dependemos do estrangeiro em energia (produzimos
apenas 209, dos consumos), em bens alimentares (produzimos somente
50% das necessidades), em diversas matérias primas (algoddo p.e.), em
mercados para os nossos produtos, e, também, em numerosos postos de
trabalho para aqueles de entre nds que ndo conseguem, no Pais ocupagdes
e remuneragdes condignas e ajustadas as suas capacidades. Temos cerca
de 4 milhdes de emigrantes. Estas dependéncias criam-nos importantes
vulnerabilidades de ordem econémica, politica e sécio-cultural.

Por outro lado, as notiveis potencialidades estratégicas que retine a
posigio geogrifica do nosso territério, no quadro da confrontagio dos inte-
resses de grandes potencias mundiais dos nossos dias, ctiam-nos e imp&em-
-nos importantes necessidades de especiais e permanentes cuidados de
defesa militar.

Basta, a este propésito, recordar o papel desempenhado pelos Agotes
no decurso das duas tdltimas guerras mundiais e, também, nas. recentes
guetras do Médio Oriente, para confirmarmos esta afirmagio.

Os EUA sido, como sabemos e compreendemos, os grandes interessa-
dos nas potencialidades geo-estratégicas do nosso tetritério. Por contra-
-posigdo, ressaltam os interesses da URSS. Mas também, paises como a
Gri-Bretanha, para seguranga da sua tradicional politica, como a Franca
e a2 Alemanha, grandes paises europeus, e como a Espanha no 4mbito
do seu histérico espirito hegemonista ibérico, sio Estados reconhecida-
mente interessados no uso e no dominio do nosso territério.
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Daqui decorrem potenciais e graves ameagas ou agressdes militares,
de que a nossa histéria, antiga € moderna, nos d abundante testemunho.

Entretanto, também no 4mbito da defesa militar, estamos hoje larga-
mente dependentes do estrangeiro, para obtengio do equipamento moderno,
sofisticado e muito dispendioso, que é necessirio para a constituiéio das
nossas FA’s, de terra, mar e ar, de que altamente carecemos.

Isto cria-nos importantes vulnerabilidades militares e politicas.

Em resumo, desta breve anilise da nossa situagdo actual, com vista
a responder 4 pergunta de «contra qué ou contra quem» nos. devemos
defender, podemos concluir, de forma bem realista, que temos de preca-
ver-nos de potenciais e sérias ameagas ou agressdes econémicas, politicas
e militares, das quais podemos ser alvo apetecivel ou necessirio e facil.
Elas afectam, ou podem afectar, de forma efectiva, directa ou indirecta,
a vida da Naglo, na sua independéncia, na integridade do territério, na
liberdade e seguranga dos portugueses, no livre exercicio das. tarefas fun-
damentais do Estado

~ Mas temos ainda de ter em conta as agressdes ou ameagas de ordem
ideolbgica ou psicolégica, que possam afectar as capacidades morais da
Nagio pata o eficiente exercicio da defesa nacional. Estas agressGes sempte
precedem e acompanham as ameagas ou agressdes de outra natureza. Os
meios de comunicagio e de relagio hoje existentes concedem grandes
possibilidades a esta forma de ameaga ou de agressio.

A existéncia potencial de todas estas agressdes ou ameagas a defesa
nacional do nosso Pais, é portanto uma realidade concreta e palpivel. Mas
a generalidade dos portugueses nio tem deste facto a devida consciéncia.
E um erro grave. A preocupag¢io com esta situagio de inseguranga deveria
unir os portugueses, ji cansadas das desgastadas e repugnantes disputas
politicas de campanirios, com que estamos a ser traumatizados hd mais
de 10 .anos.

4 — Defender com que meios?

E eis-nos chegados 2 dltima questio.

A Lei n.0 29/82, identifica o Estado e os cidaddos como os responsi-
veis pela actividade da defesa nacional. Ao Estado, a Lei atribui o poder
de mobilizar e de requisitar os recursos humanos e materiais indispensaveis
para a defesa da Nagio, e a responsabilidade pela organizagio e pelo emprego
das, assim designadas, na Lei, componente militar e componentes nio mili-
tares da defesa nacional. O Estado &, assim, o verdadeiro responsivel pela
vontade politica da defesa da Nagio.

' Aos Portugueses, a todos os Portugueses sem qualquer excepgio, 2
Constituigio e 2 Lei consagram o dever fundamental da defesa da Pitria.

Mas é através da acgio das componente militar e componentes ndo
militares da defesa nacional que esta deve ser -exercida. -
30
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Vamos procurar ter uma visdo da situagio e das perspectivas de futuro
de cada uma destas componentes.

a) — Componente milisar da defesa :

E constituida pelas FA’s de tetra, mar e ar. A sua missio gené-
¢ rica é a de assegurarem todos os objectivos permanentes da defesa
‘nacional contra qualquer ameaga ou agressio militar externas.
"~ As FA’s deveriam, para isso, ter a capacidade defensiva suficiente
para, por si s6s, impedirem ou, no minimo, dissuadirem 2 invasio
militar, 2 ocupagdo militar ou simplesmente o ataque armado de
qualquer parcela do nosso territério. Mas todos sabemos que elas nio
tém essa capacidade e, pior do que isso, sabemos também que, por
ndés préprios, nas actuais circunstincias econdémico-financeiras do
nosso Pais, é completamente invidvel podermos obter o equipamento
suficiente, altamente sofisticado e caro, que seria necessirio para esse
efeito. 56 através de um poderoso desenvolvimento econémico que
dé 20 nosso Pais uma face de riqueza inteiramente nova, seri possi-
vel atingirmos esse desiderato. Isso seri obra de muitos anos, mas é
necessirio que se alcance essa situagio, sem o que o futuro de Por-
tugal, como o de qualquer Estado dos nossos dias, estardi compro-
metido. ‘

Até atingirmos esse nivel de riqueza, é prtemente o recurso a
acordos politicos-militares para assegurarmos, no seio de aliangas, a
defesa militar da integridade do nosso tetritério.

E o que ji acontece com 2 nossa integragio na NATO, 2 qual
devemos continuar 2 pertencer. Serd, portanto, com o concurso pode-,
roso de meios militares desta Alianga que, em principio, os objectivos'
da defesa nacional na parte que diga respeito 2 componente militar da
defesa podem ser assegurados. Entretanto, nos termos do tratado, para
que isso se verifique € necessirio que os Paises aliados se decidam a
prestar o indispensivel apoio de forgas militares, se e quando se revelar
necessario. -

b) — Componentes ndo militares de defesa:

2

A Lei n.0 29/82 nio diz, nem especifica quais sejam estas compo-
nentes. Entretanto, face aos objectivos permanentes da defesa nacional
e, sobretudo, 2 natureza das possiveis ameacas ou agressdes externas a
enfrentar, podemos considerar como componentes nio militares da
defesa, a0 menos para efeito de analise da sua situagio e de pers-
pectivas futuras, 2s componentes politica, econdémica e sécio-cultural.

Assim identificadas, devemos verificar desde logo, que tais com-
ponentes nio militares, nio se apresentam ou nio existem como
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um corpo fisicamente organizado ou especifico, ao nivel da organi-
zagdo do Estado ou-do todo nacional. Tém de ser entendidas como
constituidas por entidades, orgios ou estruturas, enquadradas no
cotpo geral da Nagio, para o desempenho de tarefas ou de fungdes
multiplas, mas cuja acgio se projecta ou tem expressio no extrcicio
da actividade da defesa nacional. Setia, por isso, melhor nio as
designar por «componentes», mas talvez antes por «expressdes» do
poder do Estado, dos virios sectores em que se inscrevem, com vista
a integratem-se, coordenadamente, nas tarefas da defesa nacional.

Com esta base e no respeito da designagio «componentes», cons-
tante da Lei, irei seguidamente ensajar uma andlise naturalmente
sumiria da sua situagio e das perspectivas futuras.

1 — Componente politica:

Deve traduzir-se, principalmente, pela capacidade dos gover-
nantes para assegurarem, no plano politico das relagdes inter-
nacionais, pela via da negociagio e da arbitragem, a defesa ou a
manutengio de todos os objectivos permanentes da defesa nacio-
nal, face as eventuais agressdes ou ameagas €xternas.

As figuras do Primeiro Ministro ¢ do Ministro da Defesa
Nacional, assumem, naturalmente, posigdes proeminentes nesta
componente. Elas devem apoiar a sua acgdo, como ¢é evidente,
na for¢a ou no peso das restantes componentes mi itates € nio
militares da defesa. '

Mas seri sobretudo, nas actuais circunstincias do nosso Pais,
com apoio nas suas capacidades pessocis, no seu prestigio poli-
tico, nos seus créditos e na eficiéncia dos servigos das estruturas
administrativas de apoio pessoal, os seus Gabinetes ou Ministérios
que os governantes devem encontrar a forga negocial necessitia
para bem servirem os interesses de defesa da Nagio.

A coesio interna nacional, as forgas morais da Nagio, a reso-
lugio e a vontade de viver livre e independente do povo, sio
factores que se afectam profundamente as potencialidades desta
componente politica. Estes factores dependem de nés préprios,
do entendimento correcto que consigamos fazer dos nossos pré-
prios interesses. Ndo é com a actual bagunga politica interna,
instalada com aparéncia de que veio para ficar, que prestaremos,
nesta matéria, servigos validos ao-Pais. E tempo de entendermos
que 2 agitagdo politica, conduzida fora das regras democriticas,
com desafios de desgates abusivos da autoridade do Estado e dos
governantes, tem de acabar. Isto, em nome dos superiores inte-
resses da vida da Nagio que estdo a ser atingidos ou postos em
risco.



468

REVISTA DE GUIMARAES

2 — Componente econdmica:

A fungio que se pede a esta componente é multipla. Estru-
turalmente, esta componente envolve todos os sectores produti-
vos de bens e de setrvigos, accionados ao nivel do Estado sob
tutela ou direcgio dos 6rgios do Governo responsiveis pela eco-
nomia e pelas finangas.

Esta componente deve, por um lado, fazer face, por si pré-
pria, as possiveis ameagas ou agressGes econdmicas externas,
decorrentes das nossas actuais caréncias, ou dependéncias do
exterior assegurando o mais possivel, através da produgio nacio-
nal ou da garantia de aquisigio no exterior, os bens energéticos,
alimentares, matérias primas, mercados e postos de trabalho
necessirios a vida nacional. Por outro lado, esta componente
econémica deve assegurar os meios de apoio as outras compo-
nentes de defesa, dando-lhes a forga e a possivel autonomia que
Ihes sdo necessitias, nomeadamente 2 componente militar. E, de
facto, somente com base numa economia si que se pode promover
€ assegurar o bem-estar dos cidadios, desenvolver as suas forgas
morais, ¢ ainda levantar as FA’s necessarias 2 componente militar
de defesa.

Ora, também no 4mbito desta componente econémica a
nossa situagdo é ma. Sofremos os reflexos da dificil conjuntura
econémica mundial, mas também sabemos dos graves problemas
internos, principalmente decortentes da m4 estrutura do nosso
sistema produtivo.

Da conjuntura econémica mundial, ressaltam dificaldades de
mercados externos e também altos custos a pagar pelas importa-
¢des de que carecemos. Tudo se traduz ou concotre num avul-
tado déficit da nossa balanga de transacgdes correntes: — estamos
a exportar apenas cerca de metade do valor das importagdes
que somos obrigados a fazer. )

No plano 1nterno, confrontimo-nos com uma estrututa
econémica desajustada, com grandes dificuldades para ‘a alterar-
mos, mas com necessidade de promovermos sensiveis alteragdes
com urgéncia, sobretudo face a4 entrada para a CEE, agora anun-
ciada para Janeiro de 1986.

Uma estrutura econémica esti sempre intimamente ligada
as estruturas social, politica e cultural da Nagdo. Faz patte do
todo nacional, pelo qual é influenciada e que também, natural-
mente, influencia. Alterar a estrutura econdémica, cotresponde,

- portanto, a promover alteragdes na vivéncia da Nagio, e isso €

obra de fundo, a realizar numa evolugio que nio pode ser feita,
nem produzir efeitos sensiveis a cutto prazo. :
Mas, porque é assim, mais forte razio existe para se iniciar
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€ promover, com determinagio e com urgéncia, essa evolugio,
com os meios disponiveis.

Nio me vou alargar na anilise da situagdo dos diversos
sectores produtivos, da agricultura, da industria e dos servigos
do nosso Pais. Direi apenas que, em todos eles, se vetificam
baixos indices de produtividade atribuidos a pequenas dimen-
sdes das empresas; ao uso significativo de equipamento e de
tecnologias ultrapassados e de pouco rendosos; a dificuldades de
garantia de mercados e de pregos; a caréncias de capitais para
novos investimentos e reestruturagio de algumas empresas; ao
mau ambiente laboral gerado por via das lutas politico-partidirias.

Entretanto, sabemos que temos disponibilidade de solos
para expansio da agricultura; temos boas perspectivas de aumento
das pescas na CEE; temos significativos recursos de minerais,
energéticos e outros que oferecem boas condigdes de explora-
¢do; e temos recursos humanos disponiveis de comprovadas e
boas potenciilidades. '

Entretanto, enquanto se mantiverem acesas e assanhadas, as
divisdes politico-sociais que se arrastam desde hi anos, fora das
regras democriticas, sem mérito nem grandeza, e que nio tém
permitido estabilidade governativa, mesmo para govetnos com
maiorias absolutas na AR, julgo ser dificil estabelecer e cumprir
qualquer plano de desenvolvimento econdémico naturalmente
longo na execugio e demorado nos resultados.

Esta situagio de prejuizos generalizados, tem de ser denun-
ciada e esclarecida junto de todos os portugueses, para lhe ser
posto o ponto final que é necessirio, pela vontade decidida da
grande maioria de todos nds que, estou certo, a condena.

J4 depois de ter escrito estas linhas, ouvi a comunicagio do
Sr. Ministro das Finangas através da televisio.

As palavras do Ministro sdo de esperanga, de podermos alterar
esta situagio.

Devemos estar felizes por isso.

Mas, recordo que o Ministro referiu também que nio haveri
milagres que alterem rapidamente as coisas, € que sé com tra-
balho 4rduo e prolongado de todos os agentes econémicos, setd
possivel inverter a situagio, através da execugiio de adequado
plano de desenvolvimento econémico que espera possa vit 2 set
iniciado em principios do préximo ano.

3 — Componente sécio-cultural :

Esta componente da defesa nacional visa a ctiagfio, o desen-
volvimento e a2 manutengio das forgas morais, sem as quais nfo
haveri defesa da Nagdo. Ela enquadra-se e estrutura-se no tecido
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social da Nagdo, na familia, nas autarquias, na Igreja, na escola,
nas empresas, no teatro, no cinema, nos desportos, nos partidos
politicos, nos parceiros sociais. Em toda esta estrutura, o pattio-
tismo deve ser cultivado, nio doentiamente, mas sadiamente,
como forma de ganharmos 4nimo, forga, solidariedade e coesdo
necessirios para levantarmos de novo e, em beneficio de nés pré-
prios, o esplendor de Portugal.

Retomo aqui, palavras do Presidente Pompidou proferidas

na alocugio que j4 citei: «Toda a defesa nacional depende, sempre,

da forga moral, da resolugio, da vontade de viver que animem o

ovo. Tal como um doente que deixa abater o seu motral, uma
R]agﬁo que se abandona estd condenada». :

Em resumo, direi que, as perguntas especificas que envolvem

e caracterizam toda a problemadtica da defesa nacional, e a partir

das quais foi feita esta breve anilise as seguintes respostas reti-

radas da Lei n.0 29/82:

Defender o qué? — A Pitria;

Defender porqué? —Porque somos portugueses e a Pitria

¢ Portugal;

o Defender contra qué ou contra quem? — Contra ameagas ou
agressOes externas que podem ser, mili-
tares, econémicas, politicas e sécio-
-culturais;

e Defender com que meios? — Com as componente militar ¢

componentes ndo militares de defesa

previstas na Lei, com o apoio neces-

sario de aliancas, mas sobtretudo com a

vontade decidida de todos nés. !

.

III —POLITICA E ESTRATEGIA

Todos conhecemos a larga controvérsia que existe acerca das defini-

¢des de politica e de estratégia, das generalizagdes que se tém feito relativa-
mente a0s seus campos de aplicagdo, e também acerca das formas de rela-
cionamento que devem existrir entre uma e outra. Nio irei perder-me
nessas controvérsias mas procurarei tecer breves consideragdes sobte poli-
tica e sobre estratégia, consideradas ambas, apenas, na sua acepgio de artes,
de ciéncias e de actividades ao servigo do exercicio das fungdes do Estado.

Como sabemos, nesta acepgio, 4 politica pode entender-se como a ciéncia

-ou a arte de governar os povos, isto é, de resolver os seus problemas fun-

damentais. Para esse efeito, o primeiro acto da politica é o de definir os
objectivos que se propde realizar. Seguidamente, deve estabelecer e exe-
cutar os planos, as orientagdes e as medidas para os alcangar.
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Os objectivos da politica devem ser definidos através da cuidadosa
auscultagio das profundas aspirages dos: cidadios. Em regimes democri-
ticos devem ser submetidos a0 sancionamento do voto do eleitorado.
Devem ter 4mbito nacional ou regional; podem ser permanentes ou tem-
porarios, mas devem poder congregar, sempre, 2 vontade da maiotia dos
cidaddos ji que s3o, por definigio as suas aspira¢des. Devem, naturalmente,
abranger tanto os problemas do bem-estar dos cidadios, como os relativos
a4 defesa nacional. Tive oportunidade de referir j4, nesta exposigio, os
objectivos permanentes da defesa nacional, que foram incluidos, na Lei
n.° 29/82. '

Por estratégia entende-se a arte ou a ciéncia de atingir os objectivos
estabelecidos, através do uso dos meios de coacgio disponiveis, vencendo
a oposigio dos adversirios. Muitos pensadores, como Liddell Hart e outros,
consideram a estratégia confinada somente a0 campo militar onde de facto
nasceu.

Mas outros alargam hoje o seu conceito a todas as formas de luta em
que se usem os diversos meios de coacgio do Estado.

De qualquer forma, a estratégia anda sempre ligada 2 confrontagio
de forgas ou de agrupamentos humanos, dotados de poder, de vontade
€ de meios de coacgdo fisica ou moral, na disputa de objectivos comuns.
O que necessariamente ndo acontece sempre com 2 politica.

Outro ponto de controvérsia é o das relagdes entre politica e estraté-
gia. Tempos houve em que estas duas actividades foram, de cetto modo,
auténomas’ e independentes, uma da outra. A politica firmou-se na ordem
interna, voltada para os problemas de bem-estar dos cidaddos; a ‘estratégia
pontificou na defesa militar do Estado, face as agtressdes externas.

E com Clausewitze, no ptimeiro quartel do século XIX, que se inicia
a integragio e a subordinagdo da estratégia 2 politica. ’

Clausewitze considerava a estratégia limitada ao campo militar, como
sendo a arte e a ciéncia dos generais para conduzirem as grandes campanhas
da guerra. Mas, Clausewitze apenas entendia a guerra como um instrumento
da politica. Escreveu: «a guerra nio é senio uma forma de expressio do
pensamento politicon. E acrescentou: «a guerra deve ser considerada,
ndo como uma coisa independente, mas como um instrumento da poli-
tica. A subordinagio do ponto de vista politico ao militar setia absurdo,
pois é a politica que declara a guetra». E também conhecida a férmula
clausewitziana de que «a guerra ¢é a continuagio da politica por outros
meios».

Mas, se a estratégia se integra na politica, como seu instrumento, esta,
a politica, excede naturalmente o 4mbito da estratégia. Com efeito, defini-
dos os seus objectivos, a politica utiliza uma larga gama de acgdes para os
atingir, sendo na generalidade dos casos e prioritariamente, como j4 refe-
rimos, usados meios de acgdo pacifica ou ndo violenta, de negociagio e
arbitragem, tanto em relagio a objectivos do bem-estar dos cidaddos,
como em relagio aos objectivos da defesa nacional.
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"A Lei n.0 29/82 configura a politica de defesa nacional num conjunto
coetente de principios, objectivos, orientagdes € medidas adoptadas para
assegurar a defesa nacional. E acrescenta que os principios fundamentais
e os objectivos permanentes decorrem da Constituigio e da Lei. E que
as principais orientagdes e medidas devem constar, necessariamente,.do
programa do Governo e, como tal, devem merecer 2 aprovagio da Assem-
bleia da Republica.

¢ Os principios referidos s3o de ordem moral e ‘constituem os padrdes
de comportamento em que deve enquadrar-se a acgio politica. Os objec-
tivos j4 vimos que traduzem as aspiragbes dos cidaddos. As orientagdes
€ medidas serdo, como € evidente, destinadas a regular as ac¢des 2 desenvol-
ver pelas componentes da defesa nacional, tanto as acgdes de natureza
pacifica, como aquelas que possam vir a utilizar os meios de coacgio.
Setdo, portanto, no contexto das consideragdes que temos vindo a fazer,
orientagdes e medidas, umas sem interesse da estratégia, a serem conduzi-
das por negociagdes ou arbitragens, outras com projecgio efectiva na 4rea
da estratégia.

Mas, relativamente a estratégia de defesa nacional, a Lei é pouco
esclarecedora ou até algo confusa.

Apenas refere que «no contexto da politica de defesa nacional prosse-
guida, seri aprovado, pelo Governo, o conceito estratégico de defesa
nacionaly, sendo este conceito a «definigio dos aspectos fundamentais da
estratégia global do Estado adoptada para a consecugio dos objectivos
da politica de defesa nacional.»

De qualquer modo, a estratégia, tal como a politica, também consiste
num conjunto coerente de principios, objectivos, orientacdes e medidas.
S6 que, em estratégia, os principios a observar, ainda que naturalmente
enquadrados nos mesmos padrdes morais e juridicos comuns, sdo princis
pios da guerra e, nestas condigdes, como afirma Clausewitze «eu nio sou
bem o senhor dos meus actos, visto que o adversirio me dita a sua lei,
como eu lhe dito a minha».

Mas os objectivos da estratégia sio marcados pela politica, nio cabendo
iniciativa 2 estratégia sendo para propdr novos objectivos se os inicialmente
estabelecidos ndo couberem nas possibilidades das for¢as disponiveis, ou
entdo para estabelecer objectivos intermedidrios, quando necessitios,
para alcangar os objectivos finais fixados pela politica.

Sera, portanto, neste relacionamento de subordinagio da estratégia
a politica que seri definido o conceito estratégico da defesa nacional pre-
visto na Lei, o qual por sua vez servird de base 2 elaboragio das estratégias
sectoriais, militar, politica, econdmica, sécio-cultural, quando estas tenham
de recorrer a0 uso da coacgio para alcangarem os objectivos que lhes forem
atribuidos.
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IV — CONCLUSAO

Sio horas de terminar e vou fazé-lo com algumas breves con-
clusdes: ¢

— S#o reais as necessidades de defesa nacional que se apresentam 20
nosso Pais, por motivo da posigio geo-estratégica que ocupamos
no mundo e também pelas graves dependéncias em que nos encon-
tramos do exterior em sectores fundamentais da vida nacional.

— S3o escassos os meios materiais de defesa de que presentemente
dispomos, nos sectores militar e econémico.

— Tentos de suptir por meio de aliangas, mas, principalmente, pelo
patriotismo e por forgas morais, 0 que nos escasseia em recursos
materiais para a defesa da Pitria.

— Temos de dar prioridade 4 produgio de riqueza; os problemas
de bem-estar e da defesa, exigem-nos, como verdadeiro acto de
patriotismo, que produzamos a riqueza necessiria para lhes dar
os-necessirios apoios e solugio, através de trabalho sério, produ-
tivo e eficiente.

— Devemos ultrapassar, por ridiculas € sem grandeza, as lutas poli-
tico-sociais que nos dividem e nos paralizam, e nas quais andamos.
envolvidos desde hi anos, na disputa de campanarios politicos
elas nio conduzem, como ji o comprovaram, senio a ruina da
Piatria. »

— Somos um povo capaz. Quem o afirma é a nossa histéria. Temos
que encontrar nos, valores superiores da vida, caminhos de paz
e de solidariedade que nos levem a objectivos 2 medida do Povo
que somos.

Somente por esses caminhos poderemos garantir a perenidade de Por-
tugal e promover a prosperidade dos Portugueses.

Guimaries, 6 de Julho de 1984





